КОПИЯ

Р Е Ш Е Н И Е

13 марта  2004 года
г.Багратионовск

Судья Багратионовского районного суда 

Калининградской области Курсакова О.Н.,

рассмотрев жалобу
                                                          ВЕРБЯНСКОЙ АННЫ БОГДАНОВНЫ, 25 июня 

                                                          1970 года рождения , уроженки г. Бережаны

                                                           Тернопольской области Украинской ССР, 

                                                         гражданки РФ, с высшим образованием, замужней ,

                                                             имеющей малолетнего сына, адвоката 

                                                          адвокатского кабинета НКО «Адвокатская 

                                                          Палата Калининградского области»

                                                          проживающей в пос. Нивенское Багратионовского

                                                            района Калининградской области , ул. Нефтяников,                    

                                                            д.9, кв. 7

                     На постановлении мирового судьи   2- го участка     Багратионовского  района Калининградской области Никоновой Ю.С. от 01 марта 2004 г., которым она признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.18 Кодекса РФ об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), и подвергнута штрафу и размере 2 000 рублей.

УСТАНОВИЛ:

Вышеуказанным постановлением мирового судьи (л. д.  19-21) Вербянская А.Б. признана виновной в использовании кандидатом денежных средств, поступивших в избирательный Фонд с нарушением законодательства о выбо​рах», а именно в том, что она, являясь кандидатом на должность главы му​ниципального образования (далее - МО) «Багратионовский район», внесла в свой избирательный фонд на счет отделения № 8626 Сберегательного банка РФ 30 января 2004 г. из собственных средств 350 000 рублей вместо предельно разрешенных ст.  56 ч. I п.  «а» Закона Калининградской области (выборах глав муниципальных образований и других, выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области" от 09 нюня 2003 г. №262 (далее - Закона "О выборах ... " ) 50 000 рублей, после чего в тот жe день из своего избирательного фонда в качестве залога перечисляла 300 000 рублей на специальный счет  избирательной комиссии МО "Багратио​новский район» которая 10 февраля 2004 г.  возвратила данную сумму Вербянской А. Б.  путем перечисления в избирательный фонд последней в качестве возврата средств залога.
Вербянская А.Б. обратилась в Багратионовский районный суд Калининградской области с жалобой на вышеназванное постановление мирового судьи (л.д.25), считая, что в её действиях отсутствует состав предусмотрен​ного ст. 5.18 КоАП РФ правонарушения, поскольку она никаким образом не  использовала ошибочно внесенные денежные средства. По её мнению, внесе​ние избирательного залога не может быть признано использованием, т.к. она была зарегистрирована в качестве кандидата на должность главы МО «Багратионовский район» не с использованием залога, а на основании собранных в cвою поддержку подписей избирателей. Кроме того, она не могла быть подвергнута, как зарегистрированный кандидат, в судебном порядке административному наказанию без согласия прокурора. Исходя из изложенного  Вербянская А.Б. попросила отменить оспариваемое ею постановление мирового судьи и прекратить производство по делу о вышеназванном правонарушении.

В Багратионовский райсуд Вербянсквя А.Б., надлежащим образом уведомленная о времени и месте рассмотрения своей жалобы, представила письменное заявление с просьбой о рассмотрении вышеназванной жалобы в её отсутствие, но с участием её защитника – адвоката ПолленскогоО.В., (л.д. 24), который дополнил жалобу Вербянской А. Б., указав на существенные       нарушения процессуальных требований, влекущие отмену оспариваемого поста​новления мирового судьи.  Так в материалах дела отсутствуем главное доказательство протокол об административном правонарушении, а имеющееся ксерокопия данного: протокола никем не заверена,  изготовлена неизвестным лицом и позволяем сделать вывод о замазывании с двух сторон протокола первоначального текста, установить который в настоящее время не представляется возможным. Сведения отделения  №8626 Сберегательного банка РФ, на которые в качестве доказательства ссылается в своем постановлении мировой судья, получены и попали в материалы административного дела неизвестный образом, никем не подписаны и фактически не являются допустимыми доказа​тельствами. Составитель протокола Бахтияров Г.Т.  (заместитель председателя избирательной комиссии МО "Багратионовский район") не уполномочен из​бирательной комиссией составлять протоколы об административных правонарушениях. В материалах дела отсутствуют сведения о том, что прокурор давал согласие на привлечение к административной ответственности зарегистриро​ванного кандидата Вербянской А.Б., поскольку он не извещался о месте времени рассмотрения дела  об административном правонарушении, не  получал копию протокола об административном правонарушении и вообще не был поставлен в известность избирательной комиссией о составлении такого протокола. 

Выслушав защитника Полленского О.В., изучив материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.18 КоАП PФ, в отношении, Вербянской А.Б., судья приходит к выводу о необходимости отмены пос​тановления мирового судьи 2-го судебного участка Багратионовского района от 01 марта 2004 г. и прекращение производства по делу о вышеуказанном административное правонарушении в отношении Вербянской А.Б, по следующим основаниям.
          В ходе рассмотрения мировым судьей дела о вышеназванном административном правонарушении Вербянская А.Б. не оспаривала тех обстоятельств, она, являясь кандидатом на должность главы МО "Багратионовский район", 30 января 2004 г. внесла на счет своего избирательного  фонда в отделении №8626 Сберегательного банка РФ  из собственных средств 350 000 рублей, из которых  в тот же день в качестве залога перечислила на специальный счет избирательной комиссии вышеупомянутого муниципального образования 300 000 рублей.
       Вербянская А.Б.  действительно при создании своего избирательного Фонда значительно превысила установленный ст. 56  ч.  1.п. "а" Закона «О выборах..." максимальный предел собственных средств кандидата, составляющий 50 000 рублей, а затем израсходовала  установленную cт.ст. 36 ч. 3 и 57 ч. 2 Закона «О выборах…» сумму размером в 300 000 рублей из своего избирательного фонда на внесение залога.
        Поскольку средства избирательного фонда в силу ст. 57 ч. 4 п. «г» Закона "О выборах...», могут использоваться кандидатом на внесение изби​рательного залога, в действиях Вербянской А.Б. формально усматриваются признаки инкриминируемого ей правонарушения.
         Однако, фактически Вербянская А.Б. не использовала вышеуказанную денежную сумму в виде залога, т.к. была зарегистрирована в качестве кандидата на должность главы МО "Багратионовский район" на основании собран​ных в поддержку её выдвижения подписей избирателей, а не на основании за​лога, который был возвращен в ее избирательный фонд.
         Согласно ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические    данные, на оснований кото​рых судья,  орган , должностное лицо, в производстве которых находятся дело устанавливают наличие  или отсутствие события административного правонарушения, виновность привлекаемого к административной ответственности лица, a также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Эти данные устанавливаются, в частности, протоколом об административном правонарушении, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу  об административном правонарушении, иными документами, вещественными доказательствами.

 Не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона.
      Ст. 28.8 КоАП предполагает направление судье, уполномоченному рассматривать дело об административном правонарушении оригинала прото​кола об административной правонарушении, при составлении которого, в си​лу ст. 28.2 КоАП РФ физическому лицу, привлекаемому к административной ответственности, должны быть разъяснены его права, предусмотренные упо​мянутым Кодексом, о чем  делается запись в протоколе.
В материалах настоящего дата отсутствует протокол об административном правонарушении, предусмотренном от, 5.18 КоАП РФ в отношении Вербянской А.Б., а имеющаяся копия данного протокола, датированного 13 февраля 2004 г. (л. д. 6), не заверена, и, следовательно, достоверность упомяну​той копии в надлежащем порядке не удостоверена. Из названной выше ксеро​копии протоколе об административном правонарушении видно, что Вербянской А.Б. при составлении данного протокола права привлекаемого к администра​тивной ответственности яйца не разъяснялись, а в тексте протокола на ли​цевой и оборотной сторонах имеются исправления.
           Согласно ст. 26.7 КоАП РФ документы признаются доказательствами, если сведения, изложенные или удостоверенные в них организациями, должностными лицами и гражданами, имеют значение для производства по делу об административном нарушении.

              Имеющиеся в материалах дела сведения о поступлении денежных средств на специальный избирательный счет избирательного фонда кандидата Вербянской А. Б. и о расходовании таковых (л.д. 7.87 надлежащим образом не оформлены, не соответствуют указанным в ст. 26.7  КоАП РФ требованиям к по этой причине не является документами, а, следовательно, не могут использоваться в качестве доказательств по настоящему делу также как и не удостоверенная в надлежащем порядке ксерокопия первого финансового отчета Вербянской А.Б. (л. д. 9).
          Таким образом, мировым судьей 01 марта 2004 г. вынесено в отноше​нии Вербянской А.Б. по ст. 5.18 КоАП РФ постановление с использованием письменных недопустимых доказательств.
        Кроме того, при рассмотрении настоящего дела мировым судьей нару​шено требование ст.  41 ч.  4 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" от 12 июня 2002  г. № 67-ФЗ, согласно которой зарегистрированный кандидат не может быть подвергнут в судебном порядке административному наказанию без согласия прокурора, поскольку в материалах дела отсутствуют сведения о наличии согласия прокурора Багратионовского района Ка​лининградской области на привлечение Вербянской А.Б., как зарегистрированного  кандидата на выборную должность главы МО «Багратионовский район"   к административной ответственности по ст. 5.18 КоАП РФ в судебном порядке.

     Изложенное выше позволяет судье сделать вывод о недоказанности обстоятельств, на основании которых было вынесено оспариваемое Вербянской А.Б. вышеуказанное постановление мирового судьи от 01 маета 2004 г в связи с чем,  в силу ст. 30.7 ч. 1 п. 3 КоАП РФ, данное постановление следует отменить, а производство по делу об административном правонарушении предусмотренном ст. 5.18 КоАП РФ в отношении Вербянской А. В. прекратит
Руководствуясь ст.ст.29.10 ч.1 и  30.7 ч.1 п.3 КоАП РФ судья

Р Е Ш И Л

       Постановление мирового судьи 2-го судебного участка Багратионовского района Калининградской области от 01 марта 2004 г, по делу об административном  правонарушении, предусмотренном ст. 5.18 КоАП РФ, в отношении Вербянской Анны Богдановны отменить и производство по данному делу прекратить. 

Решение вступает в законную силу  со дня его принятия. 

Судья

КОПИЯ ВЕРНА

            Судья Багратионовского райсуда                                                          Курсакова О.Н.
