РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

6 марта 2003 года Черняховский городской суд Калининградской области в составе:

председательствующего судьи                      Черновой Н.А.

при секретаре                                                   Сиренко Н.А.

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по жалобе Калининградского регионального отделения политической партии «Российская демократическая партия «Яблоко» на действия Черняховского районного Совета депутатов»,

УСТАНОВИЛ.

      Решением Черняховского районного Совета депутатов от 24 декабря 2002 года №161 «О формировании избирательной комиссии муниципального образования» «Черняховский район» сформирована муниципальная избирательная комиссия (ИКМО), в состав которой не был включен представитель политической партии «Российская демократическая партия  «ЯБЛОКО» Кудрявин И.В., выдвинутый в качестве кандидата на включение в ИКМО региональным отделением партии.

       Калининградское региональное отделение политической партии «Российская демократическая партия «Яблоко» (КРО ПП «Яблоко») обратилось в суд с жалобой на указанное решение, в которой просило признать его в целом незаконным, поскольку оснований для невключения в состав ИКМО представителя партии «Яблоко» не имелось, нарушены избирательные права граждан и права политической партии по участию в формировании избирательной комиссии. Во время судебного разбирательства представитель КРО ПП «РДПР» «Я», изменив первоначальные требования, просил по тем же основаниям признать решение незаконным не в целом, а лишь в части невключения в состав ИКМО представителя партии «Яблоко».

         Судом к участию в деле в качестве заинтересованного лица привлечена избирательная комиссия Калининградской области, представитель которой поддержал заявленные требования.

         Представители Черняховского районного Совета депутатов с доводами заявителя не согласились, считают, что обжалуемое решение законно. Представитель партии «Яблоко» в состав ИКМО не был включен в связи с тем, что представленная кандидатура утверждена КРО ПП «РДП» «Я» для включения в ИКМО 7 октября 2002 года, то есть еще до того, как Черняховским районным Советом депутатов 7 ноября 2002 года было принято решение о формировании избирательной комиссии. Кроме того, Кудрявин И.В. как представленный КРО ПП «РДП» «Я» кандидат на включение в ИКМО не соответствовал требованиям, предъявляемым к членам избирательной комиссии, а именно, будучи членом ИКМО предыдущего состава, допустил нарушения избирательного законодательства, подписал агитационный плакат в поддержку одного из кандидатов. Это давало Совету право в судебном порядке  исключить Кудрявина И.В. из членов избирательной комиссии, однако тот добровольно вышел из ее состава. Указанная  мотивировка отклонения кандидатуры от партии «Яблоко» приведена в дополнительно принятом решении районного Совета депутатов от 20 февраля 2003 года, которое следует считать единым с оспариваемым решением от 24 декабря 2002 года.

         Выслушав представителей заявителя, заинтересованных лиц, изучив материалы дела, суд находит заявленные требования подлежащим удовлетворению.

         Согласно п.8 ст.24 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», представительный орган местного самоуправления обязан назначить не менее одной второй от общего числа членов избирательной комиссии муниципального образования на основе поступивших предложений политических партий, избирательных блоков, выдвинувших федеральные списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания РФ, списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов  в законодательном (правительственном) органе государственной власти субъекта РФ.

         Решением Черняховского районного Совета депутатов от 24 декабря 2002 года на территории муниципального образования «Черняховский район» сформирована избирательная комиссия в составе 11 человек, из которых, как видно из протокола заседания Совета и документов, представленных в Совет на предложенных кандидатов в члены комиссии, 5 человек представляют политические партии и избирательные блоки (КПРФ, СПС, ОВР, ЛДПР, «Единство»). Кандидатуру Кудрявина И.В. от партии «Яблоко» депутаты отклонили голосованием: «за» - 4 человека, «против»- 2 человека, воздержались 6 человек. Таким образом, в состав ИКМО вместо 6 представителей политических партий и избирательных блоков (не менее половины от общего количества – 11 членов комиссии) решением районного Совета утверждено лишь 5, один член ИКМО не назначен до настоящего времени.

           Правомерность выдвижения партией «Яблоко» своего кандидата на включение в ИКМО «Черняховский район» представителями Совета не оспаривается, из возражения на заявленные требования связаны лишь с кандидатурой Кудрявина И.В. и слишком ранним сроком выдвижения кандидата в ИКМО.

        Однако суд считает, что отказ представительного органа муниципального образования назначить выдвинутую политической партией кандидатуру в состав избирательной комиссии может быть признан правомерным, если он мотивирован ссылками на конкретные нормы федерального законодательства. Таких ссылок ни в решении районного  Совета, ни в протоколе его заседания не содержится, принятое районным Советом 24 декабря 2002 года решение вообще не мотивировано.

     Тот факт, что выдвижение кандидатуры для включения в ИКМО региональным отделением партии «Яблоко» произведено раньше, чем Черняховским районным Советом было принято решение о формировании избирательной комиссии, не влияет на законность самого выдвижения. К тому же КРО ПП «РДП» «Я» своим более поздним решением от 18 января 2003 г. подтвердило ранее принятое решение о выдвижении той же кандидатуры.

     Не является основанием  для отклонения предложенной партией «Яблоко» кандидатуры Кудрявина И.В. и то, что в период предшествовавшей работы в избирательной комиссии допустил нарушение избирательного законодательства, подписав агитационный плакат, а позже добровольно вышел из состава комиссии. Федеральным законодательством указанные обстоятельства в качестве препятствующих назначению членом ИКМО не предусмотрены, поэтому районный Совет не вправе ссылаться на них как на исключающие назначение членом комиссии, по существу выдвигая дополнительные требования к предложенному партией кандидату.

      Приведенные представителями районного совета депутатов мотивы невключения представителя партии «Яблоко» в избирательную комиссию изложены в решении Совета от 20 февраля 2003 года «О внесении дополнений в решение районного Совета №161 от 24 декабря 2002 г.».  «О формировании избирательной комиссии Черняховского муниципального образования. Однако такую последующую мотивировку ранее принятого решения последующим решением Совета, не опубликованным в средствах массовой информации, суд расценивает как неправомерную.

Руководствуясь ст.ст. 194,198, 258 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ.

        Признать обоснованной жалобу Калининградского регионального отделения политической партии «Российская демократическая партия «Яблоко» на решение Черняховского районного совета депутатов от 24 декабря 2002 года №161 «О формировании избирательной комиссии муниципального образования «Черняховский район».

       Признать незаконным решение Черняховского районного Совета депутатов от 24 декабря 2002 года №161  «О формировании избирательной комиссии муниципального образования «Черняховский район» в части невключения в состав избирательной комиссии муниципального образования представленного Калининградским региональным отделением политической партии «Российская демократическая партия «Яблоко» кандидата.

       Обязать Черняховский районный Совет депутатов в течение двух недель включить в состав избирательной комиссии муниципального образования кандидата, представленного Калининградским региональным отделением политической партии «Российская демократическая партия «Яблоко».

         Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Черняховский городской суд в течение десяти дней.

Судья Чернова Н.А.

Копия верна.

Судья Черняховского горсуда                                                        Чернова Н.А.

