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РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ
17 февраля 2010 года                                                                                г.Гвардейск
Гвардейский районный суд Калининградской области в составе:
председательствующего судьи  Леушиной Т.Б.

при секретаре   Гербст А.В
с участием прокурора Новикова Д.И
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское  дело по заявлению зарегистрированного кандидата на должность главы  муниципального  образования « Гвардейский район» Галустяна Павла Александровича об отмене решения Гвардейской территориальной избирательной комиссии о регистрации Барскова Игоря Александровича  кандидатом на должность главы  муниципального  образования «Гвардейский район»
                                                    У С Т А Н О В И Л :

Галустян П.А., являясь зарегистрированным кандидатом на должность главы   МО «Гвардейский район» обратился в суд с заявлением об отмене решения  Гвардейской  территориальной избирательной комиссии   от 3.02.2010 года о регистрации  Барскова И.А  кандидатом на должность главы   МО «Гвардейский район»,  считая  решение незаконным и подлежащем отмене. Указывает, что  согласно пп.5 п.1 ст. 78 Закона Калининградской области № 231 «О  муниципальных выборах в Калининградской области» кандидат должен представить в избирательную комиссию для своей регистрации первый
 финансовый отчет, который считается представленным, если представлены все необходимые  документы, при этом обязательным является  наличие банковской справки об остатке средств фонда на дату оставления (подписания) отчета кандидатом. Поскольку  такая   банковская справка не была представлена Барсковым И.А при подаче документов на регистрацию, то первый финансовый отчет кандидатом  не может считаться представленным. Отсутствие первого финансового отчета среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата в силу требований пп. «в» п.24 ст.38 Федерального Закона № 67-ФЗ является основанием к отказу в регистрации кандидата.
В судебном заседании заявитель Галустян  П.А и его представитель Кравченко В.П. поддержали требование об отмене решения избирательной комиссии о регистрации Барскова И.А.  кандидатом на должность главы  МО «Гвардейский район», указывая, что несмотря на то, что  в документах  избирательной комиссии имеется банковская справка , однако по их сведениям   на  момент  принятия решения избирательной комиссией   такой справки не было.  Кроме того,  был нарушен  порядок выдвижения Барскова И.А, предусмотренный   пп.4 п.1 ст. 76  Закона Калининградской области № 231, согласно которому при выдвижении кандидата избирательным объединением в соответствующую избирательную комиссию также представляется документ, подтверждающий согласование выдвижения кандидата с вышестоящим органом политической партии (в случае, если требование о согласовании выдвижения кандидата содержится в уставе политической партии), а такое требование в Уставе партии «Единая Россия» имеется. Как видно из документов   в избирательную комиссию была представлена выписка из протокола заседания Президиума Регионального политического совета Калининградского регионального отделения партии «Единая Россия», однако не представлен документ о  том, что Политсовет делегировал Президиуму полномочия по выдвижению кандидата, либо поручил  ему такое согласование ( п.13.8.9.6.1 Устава партии).
Кроме того, в нарушение требований пп.1 п.1 ст.75  вышеназванного закона в  выписке из протокола  от 18.01.2010 года отсутствуют сведения  о месте рождения Барскова И.А,  гражданстве,  образовании, месте работы и занимаемой должности, данные паспорта.  Указываемые  обстоятельства, по мнению заявителя и его представителя,   являлись основанием   к отказу в регистрации  Барскова И.А на основании пп. б п.24, ст.38 Федерального закона № 76-ФЗ – не соблюдение требований  к выдвижению кандидатуры, отсутствие документов, необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата,  в связи с чем решение ТИК о  регистрации Барскова И.А подлежит отмене.
Представитель заинтересованного лица Барскова И.А. Капустин О.Г. (на основании доверенности) с заявлением не согласился, пояснив, что законом четко установлен исчерпывающий  перечень документов,  подлежащий представлению в избирательную комиссию  для регистрации  кандидатом.    Барсков И. А на основании ст.75 Закона Калининградской области № 231 был выдвинут местным политическим  советом Гвардейского местного отделения партии « Единая Россия»  кандидатом на должность главы МО « Гвардейский район», его кандидатура была согласована, как это требует закон   с вышестоящим органом политической партии, и документ о таком согласовании, а также все иные требуемые документы для регистрации Барскова И.А  были представлены в избирательную комиссию. Согласно Уставу партии  такое согласование может провести  региональный политический совет (п.13.8.9.6.1 Устава), а также Президиум  регионального политического совета по поручению политического совета (п.13.9.10.14 Устава), такое поручение  имелось, однако представление такого документа в избирательную комиссию законом не предусмотрено. Также Барсковым И.А в установленные законом сроки был представлен первый финансовый отчет, в том числе банковская справка об остатке средств фонда на дату составления отчета кандидатом. Таким образом, оснований к отмене решения избирательной комиссии о регистрации   Барскова И.А  кандидатом на должность главы   МО «Гвардейский район» не имеется.
Заинтересованное лицо - председатель  Гвардейской территориальной избирательной комиссии Орлова Я.В с заявление не согласилась, пояснив, что Барсков И.А в установленные законом сроки представил все необходимые документы, предусмотренные  ст.  76 Закона Калининградской области №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» для его регистрации в кандидаты на должность главы МО  «Гвардейский район», в том числе 4 документа, (блок партийных документов), необходимых при выдвижении в кандидаты  общественным объединением,   среди которых  имелся документ, подтверждающий согласование выдвижения кандидата с вышестоящим органом политической партии  и  данный документ  содержал  необходимые сведения: фамилию, имя, отчество, дату рождения, адрес места жительства выдвигаемого кандидата, а также  название избирательного округа, по которому выдвигается кандидат на соответствующих выборах. В выписке из протокола   указано число зарегистрированных участников, число участников, необходимое для принятия решения, решение о выдвижении кандидата и итоги голосования по этому вопросу, дата принятия решения. Истребование документа о  поручении , делегировании полномочий  законом не предусмотрено, необходим документ о согласовании , и он был представлен. Также Барсковым И.А были представлены и все другие   документы, требуемые законом, в т.ч. и банковская  справка об остатке средств фонда на дату составления отчета кандидатом, время предоставления справки имеется в подтверждении. Таким образом,  у  ТИК не имелось законных оснований к отказу в регистрации Барскова И.А кандидатом на должность главы МО» Гвардейский район»
Суд, исследовав материалы дела, дав им оценку, заслушав стороны и заключение прокурора, не согласившегося с заявлением, приходит к следующему.

Как установлено в судебном заседании 03.02.2010 года Галустян П.А зарегистрирован кандидатом  на должность главы  муниципального образования «Гвардейский район» по одномандатному избирательному округу.

По этому же избирательному округу 03.02.2010 года кандидатом на должность главы    муниципального образования «Гвардейский район» зарегистрирован  Барсков И.А.

В соответствии со ст. 76 ч. 6 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» - Решение избирательной комиссии о регистрации кандидата (списка кандидатов), об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) может быть отменено судом, а решение избирательной комиссии об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) - также избирательной комиссией в порядке, предусмотренном статьей 75 настоящего Федерального закона, по заявлению зарегистрировавшей кандидата (список кандидатов) избирательной комиссии, кандидата, избирательного объединения, в отношении которых вынесено такое решение, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, избирательного объединения, список кандидатов которого зарегистрирован по тому же избирательному округу, если будет установлено, что решение было принято избирательной комиссией с нарушением требований, предусмотренных пунктами 24 - 26 статьи 38 настоящего Федерального закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом.

В соответствие со ст. 38 ч. 24 п. в Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» - Основаниями отказа в регистрации кандидата являются отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата. 


В соответствие со ст. 78 ч. 1 п. 5 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - кандидат представляет для своей регистрации в соответствующую избирательную комиссию первый финансовый отчет кандидата (за исключением случая, предусмотренного пунктом 2 статьи 46 настоящего Закона). Первый финансовый отчет считается представленным, если представлены все следующие документы: учет поступления и расходования денежных средств избирательного фонда кандидата, первый финансовый отчет о поступлении и расходовании средств избирательного фонда кандидата, банковская справка об остатке средств фонда на дату составления (подписания) отчета кандидатом
Как установлено  ст. 26 ч. 1  Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» -  кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее муниципальный список кандидатов, не ранее чем за 65 дней и не позднее, чем до 18.00 часов по местному времени за 45 дней до дня голосования представляет для регистрации в соответствующую избирательную комиссию избирательные документы, указанные в пункте 1 статьи 78 либо в статье 94 настоящего Закона.

Таким образом, поскольку выборы  главы муниципального образования» Гвардейский район», депутатов в Совет депутатов муниципального образования «Гвардейский район» назначены на 14 марта 2010 года, то соответственно избирательные документы кандидатами должны быть представлены в избирательную комиссию до 18.00 часов 27 января 2010 года.

Как усматривается из Подтверждения (от 26.01.2010года и 27.01.2010 года) о поступлении в Гвардейскую территориальную избирательную комиссию документов, необходимых для регистрации кандидатом  на должность главы муниципального образования «Гвардейский район»,  Барсковым И.А. 26.01.2010 года в Гвардейскую территориальную избирательную комиссию были сданы наряду с другими документами, первый финансовый отчет о поступлении и расходовании  денежных средств избирательного фонда кандидата на 1 листе, в т.ч. сведения о поступлении и расходовании денежных средств избирательного фонда кандидата на 2 листах, а  также  банковская справка об остатке средств избирательного фонда кандидата на дату составления (подписания) первого финансового отчета на 1 листе, принятая  ТИК 27.01.2010 в 17 час.36 мин (л.д). 

Таким образом,  банковская справка была  представлена Барсковым И.А в сроки, установленные законом, следовательно им  был представлен  первый финансовый отчет,  в связи  с чем оснований к отказу в его регистрации кандидатом на должность главы муниципального образования «Гвардейский район», предусмотренных   п.в п. 24 ст.38 вышеназванного Федерального закона № 67-ФЗ, о  чем указывает заявитель Галустян П.А  не имелось.
         В связи  с изложенным     доводы Галустяна П.А о том, что по его сведениям данной банковской справки на 18-00 час  27.01.2010 года в документах, поданных  Барсковым И.А в территориальной избирательной комиссии  не имелось,  являются несостоятельными. 
Согласно  ч. 1 ст. 76  Закона Калининградской области от 18.03.2008 года №231 (в ред. от22.12.2009 года) «О муниципальных выборах в Калининградской области» кандидат, выдвинутый в порядке самовыдвижения либо избирательным объединением, представляет в установленном настоящим Законом порядке в избирательную комиссию, осуществляющую регистрацию, документы, указанные в пунктах 2 и 4 статьи 24 настоящего Закона.

При выдвижении кандидата избирательным объединением в соответствующую избирательную комиссию также представляются:

1) выписка из протокола (решения) съезда (конференции, собрания) избирательного объединения о выдвижении кандидата;

2) копия документа, подтверждающего факт внесения записи об избирательном объединении в единый государственный реестр юридических лиц; 
3) копия действующего устава избирательного объединения, выдвинувшего кандидата; 
4) документ, подтверждающий согласование выдвижения кандидата с вышестоящим органом политической партии (в случае, если требование о согласовании выдвижения кандидата содержится в уставе политической партии). Данный документ должен содержать фамилию, имя, отчество, дату рождения, адрес места жительства выдвигаемого кандидата, а также номер и название избирательного округа, по которому выдвигается кандидат на соответствующих выборах.

В выписке из протокола должно быть указано:  
- число зарегистрированных участников съезда (конференции, собрания) 

- число участников, необходимое для принятия решения в соответствии с уставом избирательного объединения; 

- решение о выдвижении кандидата и итоги голосования по этому вопросу;

- дата принятия решения.

Как усматривается из материалов дела,  в  территориальную избирательную комиссию  были представлены все  требуемые вышеназванной статьей документы; выписка из протокола заседания Местного политического совета Гвардейского местного отделения партии «Единая Россия» от 18.01.2010 года, свидетельство о в внесении записи в ЕГРЮЛ  о регистрации  юридического лица- Калининградского регионального отделения Всероссийской политической партии  «Единая Россия», копия Устава партии ,выписка из протокола заседания Президиума Регионального политического  совета Калининградского регионального отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия»,  в  вышеуказанных документах  содержатся все сведения, предусмотренные в п.4 ч 1 ст. 76 Закона Калининградской области от 18.03.2008 года № 231, а именно: фамилия, имя, отчество, дата рождения, адрес места жительства выдвигаемого кандидата,  название избирательного округа, по которому выдвигается кандидат на соответствующих выборах, а также  число  членов   Президиума Регионального политического совета, число участников, необходимое для принятия решения, решение о выдвижении кандидата, итоги голосования по этому вопросу, дата принятия решения (л.д).
Вышеназванной нормой  закона не предусмотрено  указание в выписке  из протокола, документе о согласовании данные о месте рождения,  гражданстве, образовании, месте работы и занимаемой должности выдвигаемого кандидата, о чем, как на нарушение закона  ссылается представитель заявителя.

Доводы заявителя и его представителя о том, что в  территориальную избирательную комиссию не был представлен документ, подтверждающий делегирование региональным  политическим советом президиуму регионального политического совета полномочий по согласованию кандидатуры для выдвижения кандидатом, либо документ о поручении по согласованию кандидатуры для выдвижения кандидатом  в депутаты или на иные выборные должности в органы местного самоуправления,  и именно отсутствие такого документа являлось основанием к отказу в регистрации Барскова И.А кандидатом на должность главы муниципального образования  не основан на законе, т.к. предоставление   такого  документа, указываемого заявителем,   ч. 1 ст. 76  Закона Калининградской области   №231 не предусмотрено.
Законом также не  предусмотрена конкретная форма документа,  подтверждающего  согласование выдвижения кандидата с вышестоящим органом политической партии, в связи с чем,  избирательной комиссией   правомерно была принята выписка из протокола заседания Президиума Регионального политического совета Калининградского регионального отделения  Всероссийской политической партии  «Единая Россия»

Правом истребования каких либо дополнительных документов, не предусмотренных законом, в частности; внутрипартийных документов о делегировании полномочий, даче поручений по согласованию, избирательная комиссия не обладает.

Таким образом, Барсковым И.А были представлены в территориальную избирательную комиссию все  необходимые документы,  предусмотренные  п.2 ст.24 ,а также п. 1 ст.76  Закона Калининградской области  №231, для уведомления о выдвижении, а также  его регистрации кандидатом на должность главы МО «Гвардейский район», что подтверждается документами, представленными в суд, в частности: подтверждением  от 23.01.2010 года, 26.01.2010 и 27.01.2010 года   о поступлении в Гвардейскую ТИК необходимых для регистрации кандидатом  на должность главы МО «Гвардейский район», по единому избирательному округу на выборах 14.марта 2010 года., а также  указанными в подтверждениях документами, которые обозревались  в судебном заседании, и копии которых имеются в материалах дела (л.д л.д)
На основании изложенного суд пришел к выводу, что оспариваемое заявителем Галустяном П.А решение  № 55/3 от 3.02.2010 года о регистрации Барскова И.А  кандидатом  на должность главы МО «Гвардейский район» по единому избирательному округу на выборах 14.марта 2010 года является законным и обоснованным,  оснований к отмене этого решения  суд не находит.
Руководствуясь  ст.194-198,261 ГПК РФ, суд

Р Е  Ш И Л :

В удовлетворении заявления зарегистрированного кандидата на должность главы   муниципального  образования « Гвардейский район» Галустяна Павла Александровича об отмене решения Гвардейской территориальной избирательной комиссии о регистрации Барскова Игоря Александровича  кандидатом на должность главы  муниципального  образования «Гвардейский район» - отказать.
С  мотивированным решением стороны смогут ознакомиться  19 февраля 2010 года.

Решение может быть обжаловано в Калининградский Областной суд через Гвардейский районный суд в течение 5 дней   со дня принятия решения.
