российская федерация калининградский областной суд
Судья: Жуклевич Л.Э.
Дело № 33 - 1257/2010
КАССАЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ
11 марта 2010 года
г. Калининград
Судебная коллегия по гражданским делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего: Науменко Б.И.
судей: Агуреевой С.А., Чернышевой И.П.
с участием прокурора: Мяшиной З.А.
при секретаре: Королевой Ю.В.
рассмотрела в открытом судебном заседании 11 марта 2010 года дело по кассационной жалобе Полесской территориальной избирательной комиссии Калининградской области
На решение Полесского районного суда Калининградской области от 3 марта 2010 года, которым частично удовлетворено заявление Федосени С.Н.
Признано незаконным решение Полесской территориальной избирательной комиссии Калининградской области № 244 от 27 февраля 2010 года об отказе Федосене С.Н. в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 15.
Полесская территориальная избирательная комиссия Калининградской области обязана в срок не более 5 дней повторно рассмотреть вопрос о регистрации Федосени С.Н. кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 15.
Решение обращено к немедленному исполнению.
Заслушав доклад судьи Агуреевой С.А., объяснения представителей Полесской территориальной избирательной комиссии Калининградской области, действующих на основании доверенностей, Девятисильного Ю.Н. и Соцкого В.Н., поддержавших доводы кассационной жалобы, возражения Федосени С.Н. и его представителя по доверенности Звагельского В.В., полагавших доводы кассационной жалобы необоснованными, заключение прокурора Мяшиной З.А., полагавшей решение суда законным и обоснованным, судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
Федосеня С.Н. обратился в суд с заявлением о признании незаконным и об отмене решения Полесской территориальной избирательной комиссии Калининградской области № 244 от 27 февраля 2010 года, указав при этом, что ему отказано в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов четвертого созыва муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 15 на основании подп. «д» п. 24 ст. 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» по основанию недействительности подписей в представленных подписных листах вследствие несоответствия подписей лица, осуществлявшего сбор подписей и кандидата в депутаты, содержащихся в подписных листах, образцу подписи в копии паспорта, представленной в избирательную комиссию.
Считает данное решение незаконным, просит его отменить и обязать Полесскую ТИК Калининградской области зарегистрировать его в качестве кандидата, поскольку подписные листы заполнены в соответствии с требованиями закона и все необходимые сведения в них содержатся, в том числе подписные листы заверены им как лицом, осуществлявшим сбор подписей и как кандидатом, о чем членам рабочей группы избирательной комиссии и членам самой избирательной комиссии было известно.
Просит обратить решение к немедленному исполнению.
Представитель Полесской ТИК Калининградской области Кравченко В.П. заявленные требования не признал, ссылаясь на то, что подписи лица, осуществившего сбор подписей и кандидата, проставленные в подписных листах, не соответствуют образцу подписи Федосени С.Н., содержащейся в его паспорте.
Судом принято изложенное выше решение.
В кассационной жалобе председатель Полесской ТИК Калининградской области Жук П.И. просит отменить решение суда и принять новое об отказе в удовлетворении заявления, указывая на неправильное применение судом норм материального права. Судом не учтено, что из подписных листов кандидата Федосени С.Н., подписи Федосени С.Н. как лица, осуществившего сбор подписей, и подписи, заверившего подписной лист кандидата, не соответствуют образцу подписи Федосени С.Н., имеющейся в его паспорте. Поэтому у территориальной избирательной комиссии не было оснований считать эти подписи как подписи Федосени С.Н., последним не было представлено доказательств, дающих комиссии основания считать эти подписи принадлежащими ему. Указанные нарушения избирательная комиссия не вправе восполнять и (или) устранять в силу п. 4 ст. 27 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области».
На кассационную жалобу принесены возражения прокурором, участвовавшим в деле.
Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы и возражений относительно жалобы, судебная коллегия находит решение суда подлежащим оставлению без изменения.
В соответствии с п. п. 2, 4 ст. 24 Закона Калининградской области от 18 марта 2008 года № 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» избирательная комиссия считается уведомленной о выдвижении кандидата, а кандидат считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные законом, после поступления в нее заявления в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу.
Вместе с заявлением кандидат представляет копию паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а также копии документов, подтверждающих указанные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или службы, о занимаемой должности (роде занятий), а также другие сведения и документы, перечисленные в законе.
Выдвижение кандидата согласно п. 8 ст. 24 вышеуказанного Закона Калининградской области должно быть поддержано избирателями путем внесения ими своих подписей в подписные листы.
Подписные листы согласно п. 3 ст. 77 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» изготавливаются по форме, установленной в приложениях 1 и 2 к Закону.
В каждом подписном листе указываются фамилия, имя, отчество, число, месяц и год рождения, основное место работы или службы и занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий), если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, - сведения об этом с указанием наименования соответствующего представительного органа, наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место жительства кандидата, и наименование избирательного округа, в котором он выдвигается.
Подписной лист в силу пунктов 5, 6 ст. 77 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» удостоверяется лицом, осуществлявшим сбор подписей, в порядке, предусмотренном пунктом 10 статьи 25 настоящего Закона, и кандидатом, который напротив своих фамилии, имени, отчества собственноручно ставит свою подпись и дату ее внесения. После окончания сбора подписей кандидат подсчитывает количество подписей избирателей, собранных в поддержку кандидата, выдвинутого по соответствующему избирательному округу, составляет и подписывает протокол об итогах сбора подписей избирателей.
Судом установлено и подтверждено материалами дела, что согласно протоколу об итогах сбора подписей избирателей от 25 января 2010 года и письменному подтверждению от 25 января 2010 года кандидатом Федосеней С.Н.    были    сданы    в    избирательную    комиссию    пронумерованные    и
сброшюрованные подписные листы в количестве 3 штук, содержащие 14 подписей избирателей.
Подписные листы в соответствии с требованиями пунктов 5, 6 ст. 77 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» были удостоверены Федосеней С.Н. как лицом, осуществлявшим сбор подписей, и как кандидатом, последний напротив своих фамилии, имени, отчества собственноручно поставил свою подпись и дату ее внесения.
Решение Полесской территориальной избирательной комиссии Калининградской области № 178 от 28 января 2010 года, которым Федосене С.Н. было отказано в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов четвертого созыва муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 15, признано незаконным вступившим в законную силу решением Полесского районного суда Калининградской области от 11 февраля 2010 года и на Полесскую территориальную избирательную комиссию была возложена обязанность повторно рассмотреть вопрос о регистрации Федосени С.Н. кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 15.
Рабочая группа Полесской ТИК Калининградской области повторно проверила представленные Федосеней С.Н. подписные листы и отразила в итоговом протоколе № 2 от 26 февраля 2010 года, что все представленные подписи избирателей недействительны по причине несоответствия подписи Федосени С.Н., подписавшегося в подписных листах как лицо, осуществлявшее сбор подписей, и как кандидат, его же подписи, содержащейся в копии паспорта, которая представлена в Полесскую ТИК наряду с другими документами.
В протоколе заседания Полесской ТИК Калининградской области от 27 февраля 2010 года № 59 также указано, что эти обстоятельства послужили поводом к отказу в регистрации кандидата Федосени С.Н.
В решении Полесской ТИК Калининградской области от 27 февраля 2010 года № 244 отражено, что Федосене С.Н. отказано в регистрации кандидатом в депутаты именно по причине несоответствия подписей лица, осуществлявшего сбор подписей, и кандидата, подписи Федосени С.Н., содержащейся в его паспорте.
С учетом того, что сбор подписей осуществлялся самим кандидатом, все подписи в подписных листах признаны недействительными со ссылкой на положения подп. 7 п. 10 ст. 27 вышеназванного Закона Калининградской области.
Удовлетворяя заявление Федосени С.Н. и признавая оспариваемое заявителем решение Полесской ТИК Калининградской области незаконным, суд первой инстанции обоснованно указал на то, что действующим законодательством не регламентируется порядок изложения кандидатами личных подписей и отсутствуют специальные требования, предъявляемые к изображению  подписи.  При этом  суд  правильно  сослался  на то,  что  в
процедуру выдачи паспорта входит проставление личной подписи гражданина в бланке паспорта, но нигде не оговаривается, что она служит эталоном. Также действующим избирательным законодательством не установлены требования о предоставлении кандидатом в избирательную комиссию письменных пояснений относительно изображения его подписи или образца (эталона) подписи.
Доказательств, опровергающих доводы заявителя, что подписи учинены в подписных листах лично им, отвечающих требованиям закона об их относимости и допустимости, подтверждающих, что подписи в подписных листах не принадлежат кандидату Федосене С.Н., Полесской ТИК Калининградской области не представлено.
Поскольку избирательная комиссия решение об отказе Федосене С.Н. в регистрации кандидатом в депутаты обосновала несоответствием подписей кандидата, содержащихся в подписных листах, его же подписи в паспорте, а также, учитывая, что рабочей группой или избирательной комиссией не было установлено каких-либо иных недостатков в подписных листах, представленных заявителем и соответствующих сведений об этом не содержится ни в итоговом протоколе рабочей группы, ни в протоколе заседания избирательной комиссии и ни в оспариваемом решении ТИК, суд первой инстанции правильно исходил из того, что отказ в регистрации заявителя кандидатом в депутаты, не соответствует действующему избирательному законодательству.
В связи с тем, что выборы в представительный орган местного самоуправления назначены на 14 марта 2010 года и задержка исполнения судебного решения может привести к значительному нарушению избирательных прав, в том числе к невозможности их реальной защиты, суд первой инстанции в соответствии с ч. 1 ст. 212 ГПК РФ обоснованно удовлетворил ходатайство заявителя об обращении решения суда к немедленному исполнению.
С учетом изложенного судебная коллегия не усматривает оснований для отмены решения суда в указанной части.
В то же время, поскольку других оснований к отказу в регистрации Федосени С.Н. кандидатом в депутаты Совета депутатов четвертого созыва муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 15 избирательная комиссия не привела, не установил их и суд, решение суда в части возложения на Полесскую территориальную избирательную комиссию Калининградской области обязанности в срок не более 5 дней повторно рассмотреть вопрос о регистрации Федосени С.Н. кандидатом в депутаты Совета, учитывая непродолжительный отрезок времени до дня выборов, назначенных 14 марта 2010 года, не восстанавливает права заявителя, судебная коллегия считает необходимым решение суда в указанной части изменить, обязав Полесскую территориальную избирательную комиссию Калининградской области зарегистрировать Федосеню Сергея Николаевича кандидатом в депутаты Совета депутатов четвертого созыва муниципального образования «Полесский
муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 15, обратив решение в этой части к немедленному исполнению.
На основании изложенного и руководствуясь ст. 361 (абзацы 2, 4) ГПК РФ, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
Решение Полесского районного суда Калининградской области от
3 марта 2010 года в части возложения на Полесскую территориальную
избирательную комиссию Калининградской области обязанности в срок не
более 5 дней повторно рассмотреть вопрос о регистрации Федосени Сергея
Николаевича кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального
образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному
избирательному округу № 15 изменить, обязав Полесскую территориальную
избирательную комиссию Калининградской области зарегистрировать
Федосеню Сергея Николаевича кандидатом в депутаты Совета депутатов
четвертого      созыва
муниципального      образования      «Полесский
муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 15.
Обратить решение суда в этой части к немедленному исполнению.
В остальной части решение суда оставить без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.
Председательствующий Судьи
