
Дело №2-152/10

РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ

19 февраля 2010г.                                                         г. Гвардейск

Гвардейский районный суд Калининградской области

в составе: судьи Вераксич И.Н.

с участием прокурора Новикова Д.И.
при секретаре Москвиной О.А.

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Зарубиной Екатерины Александровны об отмене решения территориальной избирательной комиссии Гвардейского района Калининградской области о регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» по одномандатному избирательному округу №1 Баранова Валерия Олеговича 
УСТАНОВИЛ:

Зарубина Е.А. обратилась в суд с заявлением об отмене решения избирательной комиссии Гвардейского района о регистрации Баранова В.П.кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» по  одномандатному избирательному округу №1, указывая, что решение о регистрации Баранова В.П. принято в нарушение требований избирательного законодательства:
Первый  финансовый отчет кандидата Баранова В.О. составлен (подписан) 25 января 2010года, а в банковской справке представленной в Гвардейскую избирательную комиссию 27.01.2010г. содержатся сведения об остатке средств фонда на 27 января 2010года, что противоречит требованиямпп.1 п.2 ст. 59 Закона №231, пп.5 п.1 ст. 78 и пп.6 п.2 ст. 94  Закона №231 согласно  которым  кандидат, зарегистрированный как кандидат обязан и представляет  для регистрации  в избирательную комиссию первый финансовый отчет, состоящий из трех документов: учет поступления и расходования денежных средств избирательного фонда, первого финансового отчета о поступлении и расходовании  средств избирательного фонда, банковской справки об остатке средств фонда на дату составления (подписания) отчета - одновременно со сдачей в избирательную комиссию документов необходимых для регистрации. В отчет включаются сведения по состоянию на дату, которая не более чем за три дня предшествует дате сдачи отчета. Следовательно, первый финансовый отчет Баранова считается непредставленным и избирательная комиссия должна была отказать Баранову в регистрации.
Оспариваемое решение Гвардейской избирательной комиссии нарушило ее права как кандидата по тому же избирательному округу, так как она добросовестно выполнявшая все требования закона поставлена в неравные условия по сравнению с другим кандидатом. В связи с чем просит отменить указанное решение избирательной комиссии.

В судебное заседание заявитель не явилась о месте и времени рассмотрения дела извещена надлежащим образом. Представила в суд уточненное заявление, где дополнительно привела новые доводы о незаконности решения избирательной комиссии о регистрации Баранова В.О., нарушившего ее пассивное избирательное право, выдвинутой по тому же избирательному округу. Так,   в подписных листах Баранов В.О. указал неполные сведения о месте своего проживания, а именно: Калининградская область, г. Гвардейск. Согласно приложениям 1 и 2 к Закону №231 кандидат должен указать: проживающего (наименование субъекта Российской Федерации, район, город, населенный пункт»). Наименование района в подписных листах, представленных в избирательную комиссию Барановым В.О. не указано, в том числе и при их удостоверении Барановым В.О. В связи с чем, все подписи согласно действующего избирательного законодательства должны быть признаны недействительными и ему должно быть отказано в регистрации.
Представитель Гвардейской избирательной комиссии Орлова Я.В. с заявлением не согласилась, указав, что действительно в соответствии со ст. 78 ч.1 п.5 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - Кандидат представляет для своей регистрации в соответствующую избирательную комиссию следующие избирательные документы, в т.ч. первый финансовый отчет кандидата (за исключением случая, предусмотренного п.2 ст. 46 настоящего Закона). Первый финансовый отчет считается представленным, если представлены все следующие документы: учет поступления и расходования денежных средств избирательного фонда, первый финансовый отчет о поступлении и расходовании  средств избирательного фонда, банковская справка об остатке средств фонда на дату составления (подписания) отчета кандидатом. Так, Барановым В.О. для регистрации  в качестве кандидата в депутаты Совета депутатов МО «Гвардейский район», наряду с другими документами был представлен первый финансовый отчет о поступлении и расходовании средств избирательного фонда, ведения о поступлении и расходовании денежных средств, а также выписка из лицевого счета по вкладу содержащая информацию об остатке средств на 25.01.2010года, т.е. на момент составления отчета. Поскольку законодательно форма банковской справки не определена и в связи с тем, что указанная выписка из лицевого счета содержала информацию об остатке средств кандидата, то эта выписка и была расценена избирательной комиссией как банковская справка, тем более, что она содержит реквизиты банка, номер лицевого счета, дату составления, так- же подписана работником банка, подпись удостоверена печатью банка. Иных документов банк всем кандидатам не выдавал и только 27 января 2010года банк стал выдавать кандидатам справки по иной форме. Баранов  как и другие  кандидаты в установленный срок представили  новые  справки, что избирательная комиссия нарушением не расценила, поскольку выдача выписки из лицевого счета вместо банковской справки, которые содержат необходимую информацию, произошла по вине банка, а не по вине кандидатов. Следовательно, решение избирательной комиссии правомерно.
Кроме того, пояснила, что избирательным законодательством действительно предусмотрено указание в подписных листах в адресе места жительства кандидата наименование района, т.е. в данном случае « Гвардейский район». При подаче избирательных документов она не обратила внимания кандидата на необходимость указания района, документы были приняты в таком виде. В паспорте Баранова В.О. в штампе регистрации Гвардейский район также не указан. Считает, что пассивное избирательное право кандидата Зарубиной Е.А. не нарушено и поэтому, что в представленных ею подписных листах также не указан населенный пункт, в котором она проживает « поселок « Малое Борисово», а указан лишь город Калининград, поэтому кандидаты находятся в равных условиях.

Баранов и его представитель по устному заявлению Художников В.Ю. с заявлением не согласились, указав, что вины Баранова в предоставлении документа (банковской справки) не по установленному образцу не имеется. При обращении в банк за справкой ему, как и другим кандидатам была первоначально выдана  выписка из лицевого счета. Эту выписку он и представил в избирательную комиссию. В последующем ему сообщили, что банк выдает другую банковскую справку и ее необходимо принести в избирательную комиссию. После получения банковской справки он представил ее в избирательную комиссию, она содержала те же сведения ,что и выписка из лицевого счета. Что касается другого основания указанного в заявлении, то согласно регистрации в паспорте Баранова В.О. нет указания на название района в данном случае « Гвардейский район». Соответственно отсутствует наименование района и в избирательных документах Баранова В.О. в частности в преамбуле подписных листов. Считают, что в этом нет необходимости по той причине, что Гвардейск является районным центром и в Калининградской области нет больше  города Гвардейска, данное обстоятельство не препятствует однозначному восприятию указанных данных.

В соответствие со ст. 76 ч. 6 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» - Решение избирательной комиссии о регистрации кандидата (списка кандидатов), об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) может быть отменено судом, а решение избирательной комиссии об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) - также избирательной комиссией в порядке, предусмотренном статьей 75 настоящего Федерального закона, по заявлению зарегистрировавшей кандидата (список кандидатов) избирательной комиссии, кандидата, избирательного объединения, в отношении которых вынесено такое решение, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, избирательного объединения, список кандидатов которого зарегистрирован по тому же избирательному округу, если будет установлено, что решение было принято избирательной комиссией с нарушением требований, предусмотренных пунктами 24 - 26 статьи 38 настоящего Федерального закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом.

В соответствие со ст. 38 ч. 24 п.в1, в2  Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» - Основаниями отказа в регистрации кандидата являются наличие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, оформленных с нарушением требований настоящего Федерального закона, иного закона; отсутствие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, в документах, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, каких-либо сведений, предусмотренных пунктами 2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона, иным законом;

Как установлено в судебном заседании Баранов В.О 06.02.2010 года зарегистрирован кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования « Гвардейский район» по одномандатному избирательному округу №1

По этому же избирательному округу 06.02.2010года  кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования « Гвардейский район» зарегистрирована Зарубина Екатерина Александровна.

Барановым в Гвардейскую территориальную избирательную комиссию представлено заявление о согласии баллотироваться кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования « Гвардейский район» по одномандатному избирательному округу №1 с приложением необходимых для регистрации документов.
В заявлении указан адрес места жительства кандидата Баранова В.О.: Калининградская область, г. Гвардейск, ул. Мелиораторов , дом 14 кв.1

В пяти  подписных листах ,представленных Барановым В.О. содержащих 19 подписей избирателей  в его поддержку, указаны сведения о месте проживания кандидата: « Калининградская область, г. Гвардейск»; лица осуществляющего сбор подписей и удостоверяющего подписные листы (Баранов В.О.) указаны сведения о месте жительства: Калининградская область, г. Гвардейск, ул. Мелиораторов д.14 кв.1.

В подписных листах, представленных кандидатом Зарубиной Е.А. указаны сведения о месте ее проживания: «Калининградская область г. Калининград»; лица осуществляющего сбор подписей и удостоверяющего подписные листы (Зарубина Е.А.) указаны сведения о месте жительства: Калининградская область, г. Калининград, пос. Малое Борисово, д.2 кв.8, т.е. в графе « проживание кандидата» указаны неполные сведения о месте жительства кандидата Баранова В.О., а именно не указано наименование района , в котором он проживает – «Гвардейский район», а в подписных листах Зарубиной Е.А. населенный пункт «пос. Малое Борисово». Данные нарушения имеются во всех подписных листах, представленных кандидатами.

Согласно ведомости проверки подписных листов все подписные листы признаны действительными (л.д. ).

Между тем, в соответствие со ст. 2 ч. 5 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав  и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» - адрес места жительства - адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Российской Федерации зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.

 В соответствие с п. «д» ч.24 о ст. 38  Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» - Основаниями отказа в регистрации кандидата являются недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата.

В соответствие со ст. 27 ч. 10 п. 7 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - Недействительными подписями, то есть подписями, собранными с нарушением порядка сбора подписей избирателей и (или) оформления подписного листа, считаются  все подписи в подписном листе, в случае если сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей избирателей, кандидате, уполномоченном представителе избирательного объединения указаны не в полном объеме.

В соответствие со ст. 77 ч. 3 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - Подписные листы изготавливаются по форме, установленной в приложениях 1 и 2 к настоящему Закону. В каждом подписном листе указываются фамилия, имя, отчество, число, месяц и год рождения, основное место работы или службы и занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий), если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, - сведения об этом с указанием наименования соответствующего представительного органа, наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место жительства кандидата, и наименование избирательного округа, в котором он выдвигается. 

Таким образом, кандидат обязан указать в подписном листе все требуемые избирательным законодательством сведения, в том числе в адресе проживания кандидата наименование района , в данном случае у Баранова В.О. «Гвардейский район», а у Зарубиной иного населенного пункта «пос. Малое Борисово» .Не выполнение же данного требования влечет признание всех подписей в подписных листах оформленных с нарушением избирательного законодательства недействительными.

В связи с изложенным, суд считает, что обоими кандидатами, в нарушение избирательного законодательства указаны неполные сведения об адресе места жительства: у Баранова В.О. не указан район, в котором он проживает  – «Гвардейский район», а в подписных листах Зарубиной Е.А. иной населенный пункт  в данном случае «пос. Малое Борисово». Однако поскольку оба кандидата при указанных равнозначных по существу нарушениях зарегистрированы избирательной комиссией, то они оказались в равных условиях, пассивное избирательное право заявителя Зарубиной Е.А. при таких обстоятельствах не нарушено, а следовательно оснований для отмены решения о регистрации Баранова В. О не  имеется.

Судом также установлено и усматривается из подтверждения ТИК Барановым В.О. 27.01.2010г. в Гвардейскую ТИК были сданы наряду с другими документами, первый финансовый отчет о поступлении и расходовании денежных средств избирательного фонда кандидата на 25.01.2010г. на 1ом листе, в том числе сведения о поступлении и расходовании денежных средств избирательного фонда кандидата на 25.01.2010г. на 2х листах, банковская справка (выписка из лицевого счета) об остатке средств избирательного фонда кандидата на дату составления 25.01.2010г. (подписания) первого финансового отчета на 1ом листе. Согласно заявлению Баранова от  29.01.2010г. о приобщении к ранее поданным документам в ТИК и подтверждению ТИК от  29.01.2010г. была приобщена справка сбербанка от 27.01.2010г. №0364 об остатке денежных средств на 27.01.2010г. Согласно заявлению Баранова В.О. от 01.02.2010г. и подтверждению ТИК  была принята справка сбербанка№0364 от 01.02.10г. об остатке денежных средств на 25.01.2010г.
Как следует из пояснений представителя избирательной комиссией и не оспаривается Барановым В.О., последним 25.01.2010 года была представлена выписка из лицевого счета по вкладу, содержащая информацию: о банке – Калининградский банк СБ РФ, Калининградское отделение № 8626, доп. Офис № 8626/01714, о названии вклада – «Специальный избирательный», номер лицевого счета вкладчика -  Баранова Вячеслава Олеговича, остаток средств на счете на 25.01.2010 года, т.е. на момент составления первого финансового отчета – 00 рублей. Указанная выписка заверена сотрудником банка и скреплена печатью банка.


Как усматривается из письма  заместителя управляющего Калининградским отделением № 8626 СБ РФ от 29.01.2010 года № 02-н/932 – сотрудниками структурного подразделения № 8626/01714 СБ РФ (г. Гвардейск, пер. Центральный, 2А, уполномоченными на осуществление операций по открытию и ведению специальных избирательных счетов кандидатов, кандидатам по выборам главы Гвардейского муниципального образования, депутатов (в том числе Баранову В.О.) районного муниципального образования (Гвардейский райсовет), назначенным на 14.03.2010 года, выданы Выписки из лицевого счета по вкладу «Специальный сберегательный» с проставлением печати  для предъявления в избирательную комиссию. В дополнение «Справки об остатках средств фонда кандидата», обратившимся кандидатам выданы 27.01.2010 года. Согласно приложения к данному письму количество кандидатов, которым были выданы выписки из лицевого счета составило 83 человека.


Таким образом, на момент выдачи выписки из лицевого счета, т.е. 25.01.2010 года, соответствующее банковское учреждение в г. Гвардейске «справки об остатке средств фонда» иного вида, помимо «выписки из лицевого счета» не выдавало. Не утверждена форма банковской справки  об остатке средств фонда кандидата и в законодательном порядке. 


В связи с чем, суд приходит к выводу, что вины кандидатов, в т.ч. Баранова В.О.  в предоставлении в качестве «справки об остатке средств фонда»  - «выписки из лицевого счета по вкладу» нет.


Более того, выписка из лицевого счета содержит аналогичную информацию, что и справка об остатке средств фонда. 
В соответствие со ст. 26 ч. 1  Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - В случае представления в избирательную комиссию кандидатом, избирательным объединением документов, необходимых в соответствии с настоящим Законом для регистрации кандидата, муниципального списка кандидатов, после истечения установленного срока избирательная комиссия отказывает в приеме документов, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 1 статьи 28 настоящего Закона.


В соответствие со ст. 28 ч. 1  Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - При выявлении неполноты сведений о кандидатах или несоблюдении требований закона к оформлению документов избирательная комиссия не позднее чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, муниципального списка кандидатов, извещает об этом кандидата, избирательное объединение. Не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, кандидат вправе вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о нем, а избирательное объединение - в документы, содержащие сведения о выдвинутом им кандидате (выдвинутых кандидатах), в том числе в составе муниципального списка кандидатов, и представленные в соответствии с пунктами 2 и 4 статьи 24 настоящего Закона, а также в иные документы (за исключением подписных листов с подписями избирателей), представленные в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата (кандидатов), муниципального списка кандидатов и их регистрации, в целях приведения указанных документов в соответствие с требованием закона, в том числе к их оформлению.


Таким образом, избирательная комиссия 27.01.2010 года, установив, что банковская справка выдается по иной  форме, правомерно известила кандидатов, представивших выписку из лицевого счета, в т.ч. и Баранова В.О. о необходимости получения и представления в избирательную комиссию справки об остатке средств фонда.


Поскольку, Барановым В.О. своевременно была представлена справка об остатке средств фонда, т.е. более чем за один день до заседания избирательной комиссии, что подтверждается справкой об остатке средств фонда на 25.01.2010г №0364, заявлением Баранова от 01.02.2010г. о приобщении к ранее поданным документам справки об остатке денежных средств, подтверждением Гвардейской ТИК от 01.02.2010 года (заседание Гвардейской ТИК 06.02.2010 года), то при таких обстоятельствах Гвардейской территориальной избирательной комиссией правомерно было принято решение о регистрации Баранова В.О. депутатом Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район». Представленная Барановым В.О. дополнительная справка сбербанка  об остатке денежных средств на 27.01.2010года наряду со справкой - на 25.01.2010г. также не может служить основанием для отмены решения о регистрации Баранова В.О., поскольку не влечет недействительности ранее представленных документов по финансовому отчету Баранова В.О.

В связи с чем, и по указанным основаниям заявление Зарубиной Е.А. об отмене решения территориальной избирательной комиссии Гвардейского района Калининградской области о регистрации Баранова В.О. кандидатом  в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район», удовлетворению не подлежит.

Руководствуясь ст. ст.194-198,261 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:

В удовлетворении заявления Зарубиной Екатерины Александровны   об отмене решения №57/15 от 06.02.2010года территориальной избирательной комиссии Гвардейского района Калининградской области о регистрации кандидата в депутаты Совета депутатов муниципального образования « Гвардейский район» по одномандатному избирательному округу№1 Баранова Валерия Олеговича – отказать.
 С мотивированным решением стороны могут ознакомиться 21 февраля 2010года. 
Решение может быть обжаловано в Калининградский облсуд через Гвардейский райсуд в течение 5дней со дня принятия решения, т.е. с 19.02.2010года.
      Судья:                                                                            Вераксич И.Н.     
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