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Гвардейский районный суд Калининградской области в составе:

председательствующего судьи:  Клименко М.Ю.

при секретаре: Политовой И.А.

с участием прокурора Новикова Д.И.

рассмотрев в открытом  судебном заседании гражданское дело по  заявлению Яшина Олега Борисовича  об отмене решения территориальной избирательной комиссии Гвардейского района Калининградской области о регистрации кандидата 

УСТАНОВИЛ:


Яшин О.Б. обратился в суд  с заявлением об отмене решения территориальной избирательной комиссии Гвардейского района о регистрации Галустяна П.А. кандидатом на должность главы муниципального образования «Гвардейский район», указывая, что в нарушение требований избирательного законодательства кандидат Галустян П.А. не указал в своем заявлении   в сведениях об адресе места жительства, сведений о районе, где он зарегистрирован (Гвардейский район), в состав которого входит г. Гвардейск. Кроме того,  кандидат Галустян П.А. не представил в комиссию следующие сведения о недвижимом имуществе, в частности: в отношении земельных участков: сельскохозяйственные угодья: Калининградская область, Гвардейский район, пос. Ершово – 12128574 кв.м.; для организации КФХ: Калининградская область, Гвардейский район, п. Зорино – 249000 кв.м.; для организации КФХ: Калининградская область, Гвардейский район, пос. Зорино – 100000 кв.м., для сельскохозяйственного производства: Калининградская область, Гвардейский район, пос. Островское – 80000 кв.м., для обслуживания склада запчастей с ПТО: Калининградская область, Гвардейский район, пос. Озерки, ул. Почтовая, д. 5 – 7799 кв.м., для проведения проектно-изыскательных работ для строительства жилого дома: Калининградская область, Гвардейский район, пос. Знаменск, ул. Советская, д. 6 – 2100  кв.м., для обслуживания здания котельной: Калининградская область, г. Гвардейск, ул. Ст. Козака, д. 21 – 2770 кв.м., в отношении иного недвижимого  имущества: склад запчастей с ПТО: Калининградская область, Гвардейский район, пос. Озерки – 281,3 кв.м. Кроме того, в нарушение требований Закона все сведения о размере и об источниках доходов, об имуществе, принадлежащем кандидату (супругу кандидата) на праве собственности, о вкладах в банках, ценных бумагах были представлены кандидатом Галустяном П.А. не по форме, установленной приложением к Закону т.к. в оглавлении данных Сведений отсутствуют предусмотренные Законом  слова «(супругу кандидата)». Считает, что указанные нарушения закона со стороны кандидата Галустяна П.А. являлись достаточными основаниями для отказа комиссией в его регистрации. Между тем, считает, что комиссия не приняла законное решение об отказе Галустяну П.А. в регистрации, чем нарушила его права, предусмотренные ст. 39 Закона, в которой предусмотрены равные права и обязанности всех кандидатов по исполнению требований закона.


В судебное заседание заявитель не явился. О месте и времени рассмотрения дела извещен надлежащим образом. Его представитель Капустин О.Г. поддержал заявленные требования. Дополнительно просил признать решение избирательной комиссии незаконным также по тому основанию, что кандидатом Галустяном П.А. были представлены в избирательную комиссию подписные листы, оформленные с нарушением требований закона, а именно в адресе проживания кандидата не указан район, т.е. «Гвардейский район».


В судебном заседании представитель Гвардейской территориальной избирательной комиссией – председатель Орлова Я.В. с заявлением не согласилась, указав, что избирательным законодательством действительно предусмотрено указание как в заявлении, так и в подписных листах  в адресе кандидата наименование района, т.е. в данном случае «Гвардейский район». При сдаче избирательных документов она обратила внимание кандидата на необходимость указания  района, однако он не принял  это во внимание и не внес соответствующие исправления, хотя имел для этого возможность. Документы были приняты. На заседании избирательной комиссии при рассмотрении вопроса о регистрации Галустяна П.А. она также обратила внимание членов комиссии на допущенное нарушение, однако, комиссия посчитала, что поскольку в паспорте Галустяна П.А. указано место регистрации г. Гвардейск и не указан Гвардейский район, то нет необходимости указания района и в избирательных документах, соответственно  и приняла решение о регистрации Галустяна П.А. кандидатом в депутаты муниципального образования «Гвардейский район». Отсутствие в оглавлении Сведений об имуществе  слов «(супругу кандидата)», также считает несущественным, поскольку в последующем, непосредственно в самом тексте кандидатом указано также  «доходах супруга кандидата».


Галустян П.А., а также его представитель Кравченко В.П. с заявлением не согласились, указав, что согласно регистрации в паспорте Галустяна П.А. нет указания на название района в данном случае «Гвардейский район». Соответственно отсутствует наименование района и в избирательных документах Галустяна П.А. Считают, что в этом нет необходимости по той причине, что в Калининградской области нет больше г. Гвардейска. Отсутствие в оглавлении Сведений об имуществе  слов «(супругу кандидата)», также считает несущественным, поскольку содержание данного документа соответствует его форме, соответственно никаких нарушений законодательства в этой части не допущено. Кроме того, не указание района никоим образом не могло оказать влияние на волю избирателей, является не существенным нарушением избирательного законодательства.

Суд, исследовав материалы дела, дав им оценку, заслушав стороны и заключение прокурора, согласившегося с заявлением, приходит к следующему.

Как установлено в судебном заседании Галустян П.А. 03.02.2010 года зарегистрирован кандидатом на должность главы муниципального образования «Гвардейский район» по единому избирательному округу.

По единому избирательному округу кандидатом на должность главы муниципального образования «Гвардейский район» зарегистрирован Яшин Олег Борисович.


В соответствие со ст. 76 ч. 6 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» - Решение избирательной комиссии о регистрации кандидата (списка кандидатов), об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) может быть отменено судом, а решение избирательной комиссии об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) - также избирательной комиссией в порядке, предусмотренном статьей 75 настоящего Федерального закона, по заявлению зарегистрировавшей кандидата (список кандидатов) избирательной комиссии, кандидата, избирательного объединения, в отношении которых вынесено такое решение, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, избирательного объединения, список кандидатов которого зарегистрирован по тому же избирательному округу, если будет установлено, что решение было принято избирательной комиссией с нарушением требований, предусмотренных пунктами 24 - 26 статьи 38 настоящего Федерального закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом.

В соответствие со ст. 38 ч. 24 п.в1, в2  Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» - основаниями отказа в регистрации кандидата являются наличие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, оформленных с нарушением требований настоящего Федерального закона, иного закона; отсутствие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, в документах, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, каких-либо сведений, предусмотренных пунктами 2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона, иным законом;

В соответствие со ст. 33 ч. 2, 3  Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» -  Соответствующая избирательная комиссия считается уведомленной о выдвижении кандидата, а кандидат считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные настоящим Федеральным законом, иным законом, после поступления в нее заявления в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной должности. В заявлении указываются фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, адрес места жительства, серия, номер и дата выдачи паспорта  и т.д. Вместе с заявлением, указанным в пункте 2 настоящей статьи, в соответствующую избирательную комиссию должны быть представлены сведения о размере и об источниках доходов кандидата (каждого кандидата из списка кандидатов), а также об имуществе, принадлежащем кандидату (каждому кандидату из списка кандидатов) на праве собственности (в том числе совместной собственности), о вкладах в банках, ценных бумагах. Указанные сведения представляются по форме согласно приложению к настоящему Федеральному закону,  которая может включать дополнительные сведения, если это предусмотрено федеральным законом. Федеральным законом может быть предусмотрена необходимость представления сведений о размере и об источниках доходов и имуществе супруга кандидата.

Как усматривается из материалов дела Галустяном П.А.  в Гвардейскую территориальную избирательную комиссию представлено заявление о согласии баллотироваться кандидатом на должность главы муниципального образования «Гвардейский район».

В заявлении указан адрес места жительства кандидата: Калининградская область, г. Гвардейск, ул. Поселковая, д. 7.

Между тем, в соответствие со ст. 2 ч. 5 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав  и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» - адрес места жительства - адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Российской Федерации зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.

Таким образом, кандидатом, в нарушение избирательного законодательства указаны не полные сведения об адресе места жительства – не указан район, в данном случае «Гвардейский район», что является нарушением избирательного законодательства.

Кроме того, в Сведениях  о размере и об источниках доходов, имуществе, принадлежащем кандидату (супругу кандидата) на праве собственности, о вкладах в банках,   ценных бумагах в заголовке пропущены слова «супругу кандидата».

Между тем, суд не может принять в качестве основания  отмены решения избирательной комиссии указанные нарушения, поскольку избирательная комиссия в нарушение  ст. 38 ч. 1.1 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» не известила кандидата в порядке, предусмотренном законодательством, о необходимости уточнения в указанных документах.

Также суд не может принять в качестве основания для отмены решения избирательной комиссии доводы заявителя об отсутствии сведений об имуществе Галустяна П.А., поскольку сведения об имуществе  Галустяна  П.А. представлены в полном объеме, что согласуется с выписками из ЕГРП, к тому же, что представитель заявителя не настаивает на отмене решения избирательной комиссии по этому основанию.
Однако, в соответствие со ст. 38 ч. 24 п. «д» Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» - Основаниями отказа в регистрации кандидата являются недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата.

В соответствие со ст. 27 ч. 10 п. 7 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - Недействительными подписями, то есть подписями, собранными с нарушением порядка сбора подписей избирателей и (или) оформления подписного листа, считаются  все подписи в подписном листе в случае, если сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей избирателей, кандидате, уполномоченном представителе избирательного объединения указаны не в полном объеме.

В соответствие со ст. 77 ч. 3 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - Подписные листы изготавливаются по форме, установленной в приложениях 1 и 2 к настоящему Закону. В каждом подписном листе указываются фамилия, имя, отчество, число, месяц и год рождения, основное место работы или службы и занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий), если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, - сведения об этом с указанием наименования соответствующего представительного органа, наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место жительства кандидата, и наименование избирательного округа, в котором он выдвигается. 

Таким образом, кандидат обязан указать в подписном листе все требуемые  избирательным законодательством сведения, в т.ч. в адресе проживания кандидата наименования района, в данном случае «Гвардейский район», не выполнение же данного требования влечет признания всех подписей в подписных листах, оформленных с нарушением законодательства, недействительными.

Как усматривается из  представленных подписных листов и исследованных в судебном заседании,  в графе «проживание кандидата»  указаны не полные сведения об адресе места жительства кандидата, а именно не указано наименование района, в котором проживает данное лицо – «Гвардейский район». Данное нарушение имеется во всех подписных листах, соответственно все подписи в представленных подписных листах должны были быть признаны избирательной комиссией недействительными и соответственно Галустяну П.А. должно было быть отказано в регистрации.

Кроме того, в соответствие со ст. 25 ч. 10 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - Подписной лист удостоверяется лицом, осуществлявшим сбор подписей, которое собственноручно указывает свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет - дополнительно день и месяц рождения), серию, номер и дату выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, с указанием наименования или кода выдавшего его органа, адрес места жительства (наименование субъекта Российской Федерации, район, город, иной населенный пункт, улица, номера дома, корпуса и квартиры, для общежития - номер комнаты), ставит свою подпись и дату ее внесения, а также иными лицами, указанными в пункте 5 статьи 77 и пункте 5 статьи 93 настоящего Закона.

Между тем, в подписных листах: 1-5, 12-15, 19-23, 26-29, 49-51 в граве «подписной лист удостоверяю», также не указан полный адрес сборщика подписей, а именно район в котором он проживает, в данном случае «Гвардейский район».

 В соответствие со ст. 27 ч. 10 п. 7 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - Недействительными подписями, то есть подписями, собранными с нарушением порядка сбора подписей избирателей и (или) оформления подписного листа, считаются  все подписи в подписном листе в случае если сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей избирателей, кандидате, уполномоченном представителе избирательного объединения указаны не в полном объеме или не соответствуют действительности.

Таким образом, все подписи в указанных подписных листах являются недействительными. 
Общее количество таких (недействительных)  подписей составляет 105 подписей.

Учитывая, что для регистрации кандидата на должность главы муниципального образования «Гвардейский район» необходимо 239 действительных подписей, кандидатом представлено всего 263 подписи и из них действительными являются 157 (263 – 105 – 1) подписей (в случае если бы не было нарушения в графе адрес проживания кандидата), то избирательная комиссия обязана была отказать в регистрации Галустяна П.А. и по этому основанию.
Однако избирательной комиссией принято решение о регистрации Галустяна П.А. кандидатом, что является незаконным.

При этом, суд учитывает то обстоятельство, что заявителем в свою очередь были представлены в избирательную комиссию избирательные документы полностью соответствующие избирательному законодательству.
Так, в ходе исследования подписных листов у заявителя, (также как и Галустян П.А. заявитель проживает в г. Гвардейске), в графе «адрес проживания кандидата» указано «Калининградская область, Гвардейский район, г. Гвардейск». В графе «подписной лист удостоверяю» указан  адрес сборщика подписей «Калининградская область, Гвардейский район, г. Гвардейск» либо «Калининградская область, г. Калининград». 
Статья 39  Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», предусматривает равенство прав и обязанностей всех кандидатов, в т.ч. такое равенство прав и обязанностей  должно соблюдаться и при регистрации кандидатов на основании представленных ими избирательных документов.

В данном случае, нарушен указанный принцип равенства кандидатов.

В связи с чем, суд считает необходимым  принятое Гвардейской территориальной избирательной комиссией решение № 55/4 от 03.02.2010 года о регистрации Галустяна Павла Александровича кандидатом на должность главы муниципального образования «Гвардейский район» отменить по указанным выше основаниям.

Руководствуясь ст. ст. 194-198 ГПК РФ – 

РЕШИЛ:

Заявление Яшина Олега Борисовича удовлетворить.

Решение Гвардейской территориальной избирательной комиссии № 55/4 от 03.02.2010 года о регистрации Галустяна Павла Александровича кандидатом на должность главы муниципального образования «Гвардейский район», отменить.

Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Гвардейский районный суд Калининградской области в течение 5 дней.

Судья




М.Ю. Клименко
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