Гр. дело № 2-280/10

  РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

24 февраля 2010 года судья Зеленоградского районного суда Калининградской области Реминец И. А., с участием прокурора Степановой Ю. С., при секретаре Демченко О. Г., 


рассмотрев в открытом судебном заседании заявление Марьевского Дмитрия Евгеньевича об оспаривании решения № 8/111 от 01 февраля 2010 года избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» о регистрации кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район по одномандатному избирательному округу № 9 Кулакова Сергея Васильевича 
УСТАНОВИЛ:

        
Марьевский Д. Е., являющийся зарегистрированным кандидатом в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 9 обратился в суд с заявлением о признании решения избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» № 8/111 от 01 февраля 2010 года о регистрации кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 9 Кулакова С. В. незаконным и его отмене.

        
В обоснование заявленных требований указал, что при осуществлении действий, направленных на выдвижение кандидатом в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 9 Кулаков С. В. предоставил в избирательную комиссию в качестве основания для регистрации кандидатом документы, оформленные с нарушением требований действующего избирательного законодательства и закона «О политических партиях».

Так, кандидат в депутаты Кулаков С. В., был выдвинут  избирательным объединением Всероссийская политическая партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Калининградским региональным отделением, при этом Кулаковым С. В. в избирательную комиссию были предоставлены выписка из протокола № 17 заседания Местного политического совета Зеленоградского местного отделения ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ»  от 15.01.2010 г. о его выдвижении кандидатом в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район»; выписка из протокола № 54 заседания Президиума Регионального политического совета Калининградского регионального отделения ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» от 12.01.2010 г. о согласовании его кандидатуры для выдвижения Местным политическим Советом Зеленоградского местного отделения Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» кандидатом в депутаты. В соответствии с Уставом  ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Президиум Регионального политического совета Калининградского регионального отделения вправе принимать решение о согласовании выдвижения кандидатур для последующего выдвижения конференциями (общими собраниями) либо местными политическими советами местных отделений Партии кандидатов в депутаты или на иные выборные должности в органы местного самоуправления только при наличии соответствующего поручения РПС партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Однако  в избирательную комиссию кандидатом не было представлено документа о передаче РПС Президиуму РПС своего полномочия по согласованию кандидатуры для последующего выдвижения кандидата на муниципальных выборах. Таким образом, полагает, что решение о согласовании кандидатуры Кулакова С. В. для выдвижения Местным политическим советом  кандидатом в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» принято неправомочным органом. Кроме того, в документе, подтверждающем согласование выдвижения кандидата с вышестоящим органом политической партии должны быть указаны фамилия, имя, отчество, дата рождения, адрес места жительства выдвигаемого кандидата, а также номер и название избирательного округа, по которому выдвигается кандидат на соответствующих выборах. Согласно решению избирательной комиссии Калининградской области от 31.07.2008 г. № 77/370-5 «О разъяснении порядка применения статьи 76 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах»…»  разъяснено, что форма выписки из протокола (решения) съезда (конференции, собрания) о выдвижении кандидата определяется избирательным объединением самостоятельно, но при это в ней должны быть отражены сведения о всех кандидатах, выдвинутых избирательным объединением, в объеме, установленном для заявления о выдвижении кандидата (п. 2 ст. 24 Закона № 231).  Выписка  из протокола заседания местного политического совета Зеленоградского местного отделения политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» не содержит указания на место рождения кандидата, на серию, номер, дату выдачи его паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, на гражданство, образование, основное место работы или службы, занимаемая должность (род занятия), что свидетельствует о несоответствии данного документа требованиям ст. 76 п. 1 Закона Калининградской области № 231. При таких нарушениях полагает, что оснований для регистрации кандидата в депутаты Кулакова С. В. у избирательной комиссии не имелось, в связи с чем, решение является незаконным.

Кроме того, Кулаковым С. В. представлена копия не всей трудовой книжки, а лишь разрозненные части данного документа; в предоставленных сведениях поступления и расходования денежных средств избирательного фонда кандидат не указал дату, по состоянию на которую представлены данные сведения, а также период времени, за который предоставлены эти сведения. Данные нарушения также являлись основанием для отказа кандидату Кулакову С. В. в регистрации.

         В судебное заседание заявитель Марьевский Д. Е., его представитель по доверенности Чукин В. Н. в судебное заседание не явились, о времени и месте судебного разбирательства извещены, от Чукина В. Н. поступила телефонограмма о рассмотрении дела в их отсутствие. Ранее в судебном заседании представитель заявителя заявленные требования поддерживал, просил их удовлетворить по основаниям, изложенным в заявлении.


В судебном заседании представитель избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» Грязнов Г. В. с заявленными требованиями не согласился, полагает решение избирательной комиссии законным и обоснованным. Просил в удовлетворении заявления отказать.

В судебном заседании заинтересованное лицо Кулаков С. В. с заявлением не согласился, полагает, что никаких нарушений действующего законодательства им не допущено, просил отказать в удовлетворении заявленных требований. Также ранее в судебном заседании его представитель Кремков В. В., допущенный к участию в деле на основании устного ходатайства пояснял, что имеется  решение РПС КГО ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» о делегировании принятия решений Президиуму политического совета о согласовании кандидатур выдвигаемых на выборы в органы местного самоуправления, которое было принято 5.11.2008 г. Решение Президиума Регионального политического совета о согласовании кандидатуры для выдвижения Местным политическим советом кандидата в депутаты Кулакова С. В. является законным, поскольку у Президиума имелись полномочия на согласования кандидатуры. То, что решение о наделении полномочий Президиума РПС не было представлено в избирательную комиссию, не является виной кандидата, поскольку избирательная комиссия такого решения требовала.

        
Заслушав участников процесса, заключение прокурора, полагавшего, что заявление не подлежит удовлетворению, исследовав материалы дела, суд полагает, что заявление Марьевского Д. Е. не подлежит удовлетворению по следующим основаниям.

         
В соответствии со ст. 259 ГПК РФ кандидаты и их доверенные лица, считающие, что решениями избирательной комиссии, комиссии референдума нарушаются избирательные права или право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, вправе обратиться с заявлением в суд. 


В соответствии с ч. 3 ст. 259 ГПК РФ с заявлением в суд об отмене регистрации кандидата (списков кандидатов) вправе обратиться избирательная комиссия, зарегистрировавшая кандидата (список кандидатов), кандидат, зарегистрированный по тому же избирательному округу, избирательной объединение, список кандидатов которого зарегистрирован по тому же избирательному округу.


Из материалов дела усматривается, что Решением районного совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский район» (третьего созыва) от 22 декабря 2009 года № 432 назначены муниципальные выборы депутатов районного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский район» четвертого созыва на воскресенье 14 марта 2010 года.

Решением избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» от 01 февраля 2010 года № 8/111 Кулаков С. В.  был зарегистрирован кандидатом в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 9, выдвинутый избирательным объединением Всероссийская политическая партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ», основание регистрации – решение политической партии.

 Решением избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» от 30 января 2010 года № 7/82 Марьевский Д. Е.  был зарегистрирован кандидатом в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 9, выдвинутый избирательным объединением политическая партия «КПРФ», основание регистрации – решение политической партии.

Таким образом, Марьевский Д. Е. наделен правом на обращение в суд с указанными требованиями в соответствии с частью 3 ст. 259 ГПК РФ.

В соответствии с п.п. «в.2» п. 24 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ и п.п. 5 п. 2 ст. 79 Закона Калининградской области № 231 от 18 марта 2008 года основанием отказа в регистрации кандидата является отсутствие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, в документах, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, каких-либо сведений, предусмотренных пунктами 2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона, иным законом.

В соответствии с ч. 3 ст. 33 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ вместе с заявлением, указанным в пункте 2 настоящей статьи, в соответствующую избирательную комиссию должны быть представлены сведения о размере  и об источниках доходов кандидата, а также об имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности, о вкладах в банках, ценных бумагах.

         
Согласно пп. 5 п. 1 ст. 78  Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» от 18.03.2008 г. № 231 кандидат представляет для своей регистрации в соответствующую избирательную комиссию первый финансовый отчет кандидата. Первый финансовый отчет считается представленным, если представлены все следующие документы: учет поступления и расходования денежных средств избирательного фонда кандидата, первый финансовый отчет о поступлении и расходовании средств избирательного фонда кандидата, банковская справка об остатке средств фонда на дату составления (подписания) отчета кандидатом.

Ст. 76 п. 1 п.п. 4 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» предусмотрено, что при выдвижении кандидата избирательным объединением в соответствующую избирательную комиссию предоставляется в том числе и документ, подтверждающий согласование выдвижения кандидата с вышестоящим органом политической. Данный документ должен содержать фамилию, имя, отчество, дату рождения, адрес места жительства выдвигаемого кандидата, а также номер и название избирательного округа, по которому выдвигается кандидат на соответствующих выборах.

Как следует из личного дела кандидата в депутаты Кулакова С. В. - действительно, в выписке из протокола № 17 заседания МПС Зеленоградского месатного отделения ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» от 15 января 2010 года и в выписке из протокола № 54 заседания Президиума РПС Калининградского регионального отделения ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» от 12 января 2010 года отсутствует указание на место рождения кандидата, на серию, номер, дату выдачи его паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, на гражданство, образование, основное место работы или службы, занимаемая должность (род занятия). 

26.01.2010 г. Кулаковым С. В. были представлены в избирательную комиссию следующие финансовые документы: первый (итоговый) финансовый отчет;  сведения о поступлении денежных средств на специальный избирательный счет избирательного фонда кандидата (приложение к Инструкции № 8); сведения о расходовании денежных средств избирательного фонда кандидата (приложение к Инструкции № 9).

        
Действительно в сведениях о поступлении денежных средств на специальный избирательный счет избирательного фонда кандидата, представленного и заполненного Кулаковым С. В. и в сведениях о расходовании денежных средств избирательного фонда кандидата не указана дата по состоянию на которую предоставлены данные сведения, а период времени о поступлении и расходовании средств указана как: «с января по январь 2010».

Также Кулаковым С. В. не в полном объеме представлена трудовая книжка, а лишь страницы с 1 по 17 включительно.

Вместе с тем, в силу п. 1.1 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ при выявлении неполноты сведений о кандидатах или несоблюдения требований закона к оформлению документов соответствующая избирательная комиссия не позднее чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, извещает об этом кандидата, избирательное объединение. Не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, кандидат вправе вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о нем, а избирательное объединение – в документы, содержащие сведения о выдвинутом им кандидате (выдвинутых им кандидатах), в том числе в составе списка кандидатов, и в представленные в соответствии с пунктами 2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона, а также в иные документы (за исключением подписных листов с подписями избирателей), представленные в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата (кандидатов), списка кандидатов и их регистрации, в целях приведения указанных документов в соответствие с требованиями закона, в том числе к их оформлению. Кандидат, избирательное объединение вправе заменить представленный документ только в случае, если он оформлен с нарушением требований закона.

Таким образом, в случае, если необходимые для уведомления о выдвижении кандидата, кандидатов (списка кандидатов) и их регистрации документы были представлены в соответствующую избирательную комиссию, но содержат неполные сведения о кандидатах либо не в полной мере соответствуют требованиям закона по своему оформлению, в такие документы (за исключением подписных листов с подписями избирателей) могут быть внесены  дополнения и уточнения либо произведена замена неправильно оформленного документа.

Если избирательная комиссия в срок, установленный пунктом 1.1 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ. не поставила кандидата (избирательное объединение – в случае выдвижения списка кандидатов) о выявленных недостатках в представленных документах, она не вправе принимать решение об отказе в регистрации кандидата, списка кандидатов, исключении кандидатов из списка кандидатов по основаниям, предусмотренным п.п. «в.1», «в.2» п. 24, п.п. «б.1», «б.2» п. 25, п.п. «з», «и» п. 26 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ.

Из материалов дела следует, что избирательной комиссией Кулаков В. С. не извещался о необходимости устранения недостатков, на которые в своем заявлении в этой части указывает сторона заявителя, вследствие чего решение избирательной комиссии о регистрации Кулакова С. В. не может быть признано незаконным и отменено по изложенным выше основаниям.

Также, суд не может согласиться с доводами стороны заявителя о том, что решение избирательной комиссии подлежит отмене вследствие того, что кандидатом были допущены нарушения п.п. 1, 2 ст. 21, п. 2 ст. 25 Федерального закона «О политических партиях», п.п. 4 п. 1 ст. 76 Закона Калининградской области № 231 от 18 марта 2008 года «О муниципальных выборах в Калининградской области» и Устава ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ».

Из материалов дела усматривается, что Калининградское региональное отделение ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» зарегистрировано в качестве юридического лица 24.06.2009 г.

     В силу п. 1 ст. 76 Закона области «О муниципальных выборах в Калининградской области» при выдвижении кандидата избирательным объединением в соответствующую избирательную комиссию, помимо иных документов, предоставляются:

1) выписка из протокола (решения) съезда (конференции, собрания) избирательного объединения о выдвижении кандидата;

2) копия документа, подтверждающего факт внесения записи об избирательном объединении в единый государственный реестр юридических лиц;

3) копия действующего устава избирательного объединения, выдвинувшего кандидата;

4) документ, подтверждающий согласование выдвижения кандидата с вышестоящим органом политической партии (в случае, если требование о согласовании кандидата содержится в уставе политической партии). Данный документ должен содержать фамилию, имя, отчество, дату рождения, адрес места жительства выдвигаемого кандидата, а также номер и название избирательного округа, по которому выдвигается кандидат на соответствующих выборах.

В соответствии с п. 2 ст. 25 ФЗ «О политических партиях» от 11.07.2001 г. № 95-ФЗ решения о выдвижении региональными отделениями политической партии кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти субъектов РФ и органах местного самоуправления принимаются на конференции или общем собрании региональных отделений политической партии. Решения о выдвижении иными структурными подразделениями политической партии кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах местного самоуправления принимаются общим собранием соответствующего структурного подразделения либо иным органом, предусмотренным уставом политической партии.

        
Согласно  п. 1, п.п. «и» п. 2 ст. 21 ФЗ «О политических партиях» политическая партия, ее региональные отделения иные структурные подразделения действуют на основании устава политической партии и в соответствии с ним. Уставом политической партии должен быть предусмотрен порядок выдвижения политической партией кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти и органах местного самоуправления.

Уставом Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» предусмотрено обязательное согласование кандидатуры, представляемой местными политическими советами для последующего выдвижения конференциями (общими собраниями, собраниями) либо местными политическими советами местных отделений партии кандидатов в депутаты или на иные выборные должности в органы местного самоуправления, при этом Президиум  РПС действительно  вправе принимать решение о согласовании выдвижения кандидатур для последующего выдвижения конференциями (общими собраниями) либо местными политическими советами местных отделений Партии кандидатов в депутаты или на иные выборные  должности в органы местного самоуправления только при наличии соответствующего поручения РПС (п. 13.8.9.6.1, 13.9.10.14).

То обстоятельство, что форма выписки из протокола о выдвижении избирательным объединением и о согласовании выдвижения кандидата с вышестоящим органом политической партии действительно не регламентирована законом, само по себе не освобождает от обязанности соблюдения требований Федерального закона «О политических партиях» и Устава политической партии о порядке выдвижения кандидатов на муниципальных выборах, в том числе о необходимости принятия решений, связанных с выдвижением кандидатов, правомочным органом партии.

Из материалов дела видно, что в представленной для регистрации Кулакова С. В. выписке из протокола № 54 заседания Президиума РПС КРО ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» от 12 января 2010 года о согласовании выдвижения Кулакова В. С. кандидатом депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» отсутствует какое-либо указание  на основание возникновения у Президиума РПС права на согласование кандидатуры в целях последующего выдвижения кандидата в депутаты районного Совета депутатов.

Однако, как усматривается из протокола № 10 заседания РПС КРО ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» от 5 ноября 2008 года -  в целях оперативного управления ходом избирательной компании в органы местного самоуправления Президиуму РПС делегировано право принятия решений о согласовании кандидатур для последующего выдвижения местными политсоветами кандидатов в органы местного самоуправления, но данный протокол в целях подтверждения принятия решения о согласовании выдвижения Кулакова В. С. правомочным вышестоящим органом партии в избирательную комиссию не предоставлялся.

Вместе с тем, законом не установлена обязанность по предоставлению в избирательную комиссию самостоятельного документа, подтверждающего правомочность органа партии, принявшего решение о согласовании выдвижения кандидата, в связи с чем в данной ситуации не исключена возможность указания на основание возникновения у Президиума РПС права по согласованию кандидатуры для последующего выдвижения кандидата на муниципальных выборах непосредственно в документе, подтверждающем  согласование выдвижения кандидата с вышестоящим органом политической партии.

Как уже указано выше, данный документ, а именно: выписка из протокола № 54 заседания Президиума РПС Калининградского регионального отделения Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» от 12 января 2010 года в избирательную комиссию Кулаковым В. С. представлен был, однако избирательной комиссией Кулаков В. С. не был поставлен в известность о необходимости внесения дополнений в целях подтверждения соответствующего правомочия Президиума РПС, в связи с чем, в силу п. 1.1. ст. 38 Федерального законна № 67-ФЗ, решение избирательной комиссии о регистрации Кулакова В. С. не подлежит отмене.

С учетом вышеизложенного, суд приходит к выводу о том, что заявленные требования Марьевского Д. Е. не подлежат удовлетворению в полном объеме.        
Руководствуясь ст.194-198, 261 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:

       
В удовлетворении заявления Марьевского Дмитрия Евгеньевича о признании решения № 8/111 от 01 февраля 2010 года избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» о регистрации кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 9 Кулакова Сергея Васильевича - отказать.

Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Зеленоградский районный суд в течение 5 дней со дня принятия решения.
Мотивированное решение составлено 26 февраля 2010 года.
Судья, подпись –
Копия верна, судья -                                                                  И. А. Реминец
