Судья Маношина М.А.
Дело №33-1043-10.
КАССАЦИОННОЕ     ОПРЕДЕЛЕНИЕ
26 февраля 2010 г.
г. Калининград
Судебная коллегия по гражданским делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего
Костикова СИ.
судей
Зеленского A.M. и Струковой А.А.,
с участием прокурора
Округ Л.Л.,
при секретаре
Королевой Ю.В.,
рассмотрела в открытом судебном заседании гражданское дело по кассационной жалобе Коточиговой Л.С. на решение Светлогорского  городского суда Калининградской области от 16 февраля 2010 года, которым в удовлетворении заявления Коточиговой Людмилы Сергеевны о признании незаконным решения избирательной комиссии Янтарного городского округа № 10/65 от 05 февраля 2010 года об отказе в регистрации Коточиговой Л.С. кандидатом на должность главы муниципального образования Янтарный городской округ, отказано.
Заслушав доклад судьи Костикова СИ., объяснения представителя Коточиговой Л.С. Иванова Д.В., поддержавшего доводы кассационной жалобы, возражения представителя избирательной комиссии Янтарного городского округа Гусева А.П., полагавшего жалобу необоснованной, заключение прокурора об оставлении решения без изменения, судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
Заявитель Коточигова Л.С, обратилась в суд с заявлением о признании незаконным и отмене решения избирательной комиссии Янтарного городского округа № 10/65 от 05 февраля 2010 года, и об обязывании избирательной комиссии Янтарного городского округа Калининградской области зарегистрировать кандидата на должность  главы Янтарного городского округа Коточигову Людмилу Сергеевну.
В обосновании своих требований Коточигова Л.С. указала, что 05 февраля 2010 года решением № 10/65 избирательная комиссия муниципального образования «Янтарный городской округ» отказала ей в регистрации как кандидату на должность главы МО «Янтарный городской округ». Отказ в регистрации избирательная комиссия обосновала тем, что представленные заявителем на регистрацию документы не соответствуют нормам действующего законодательства, кроме того, представлено недостаточное количество достоверных подписей избирателей, необходимое для   регистрации   кандидата.   Заявитель   полагает,   что   действительным
основанием к отказу в регистрации послужило отсутствие во всех подписных листах   кандидата   в    графе    «Адрес    места    жительства»    указания    на Светлогорский городской округ. Данный отказ она считает незаконным и необоснованным,  так  как  основания  к  отказу  в  регистрации  кандидата, указанные    в    решении    комиссии,   и    в    акте    проверки    подписей,    не соответствуют  фактически   тем   основаниям,   по   которым   в  регистрации отказано, что противоречит положениям п.9 ст.28 Закона Калининградской области   от   18   марта  2008  года №  231   «О  муниципальных  выборах  в Калининградской области». Кроме того, заявитель указывает на то,  что Законом   Калининградской    области   №    402    от    07    июня   2004    года муниципальное    образование    «Посёлок   Янтарный»    наделено    статусом городского округа, и Законом Калининградской области № 130 от 27 апреля 2007 года муниципальное образование «Светлогорский городской округ» наделено   статусом   муниципального   района.   Согласно   ст.   2   указанного закона, в состав муниципального района входят поселения Светлогорск, Донское и Приморье. Поэтому заявитель полагает, что указание в адресе   наименования    субъекта    России    и    наименования    городского    округа (пос.Янтарный)   вкупе   с  улицей,  номерами  дома  и  квартиры,   является соответствующим   указанной   норме   федерального   закона   и   абсолютно достаточной  для  точной,  полной  и  безошибочной  идентификации  лица, подавшего свою подпись за кандидата. Полагает, что у неё, как у кандидата не было установленной законом обязанности и права указывать в месте жительства лиц, подающих за неё подписи, в качестве территориальной единицы адреса места жительства - ни Светлогорский городской округ, ни Светлогорский    район.    В    данном    случае    указание    в    паспорте    на Светлогорский ГОВД есть лишь указание на регистрирующий по месту жительства орган, но не территориальный элемент адреса места жительства. Просит признать незаконным и отменить решение избирательной комиссии Янтарного городского округа № 10/65 от 05 февраля 2010 года, и обязать избирательную комиссию Янтарного городского округа Калининградской области    зарегистрировать    кандидата   на   должность    главы   Янтарного городского округа Коточигову Людмилу Сергеевну.
Суд вынес изложенное выше решение.
В кассационной жалобе Коточигова Л.С. просит решение отменить и принять новое решение об удовлетворении ее заявления вследствие неправильного применения судом первой инстанции норм материального права.
Проверив законность и обоснованность решения, обсудив доводы кассационной жалобы, судебная коллегия находит решение подлежащим оставлению без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.
На основании п.п. «д» п. 24 ст. 38 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, п.п. 7 п. 2 ст. 79 Закона Калининградской области от 18 марта 2008 года № 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» основанием отказа в регистрации кандидата являются недостаточное       количество       достоверных       подписей       избирателей,
представленных для регистрации кандидата, либо выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки. Выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки, не является основанием для отказа в регистрации кандидата в случае, когда для его регистрации требуется представить менее 200 подписей, если достоверных подписей достаточно для регистрации кандидата.
В силу п. 44 ст. 2 Федерального закона РФ от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ недействительная подпись - подпись, собранная с нарушением порядка сбора подписей избирателей и (или) оформления подписного листа.
В соответствии с п. 8 ст. 37 указанного Федерального закона форма подписного листа и порядок его заверения устанавливаются законом, под которым в силу п. 17 ст. 2 настоящего Федерального закона понимается, в том числе, и закон субъекта Российской Федерации.
Согласно п. 10 ст. 27 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» недействительными подписями, то есть подписями, собранными с нарушением порядка сбора подписей избирателей и (или) оформления подписного листа, считаются, в частности, все подписи в подписном листе, изготовленном с несоблюдением требований, предусмотренных пунктом 3 статьи 77 либо пунктом 3 статьи 93 настоящего Закона, и (или) оформленном не в соответствии с приложениями 1-3 к настоящему Закону.
Приложением № 1 к названному Закону области установлена форма подписного листа в поддержку самовыдвижения кандидата, при этом предусмотрено обязательное указание в преамбуле подписного листа не полного адреса места жительства, а только наименования субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место жительства кандидата.
Пунктом 3 ст. 77 областного Закона запрещено включение в подписной лист дополнительных сведений о кандидате, не предусмотренных настоящим пунктом.
Решением избирательной комиссии МО «Янтарный городской округ» № 10/65 от 05 февраля 2010 года Коточиговой Л.С. отказано в регистрации в качестве кандидата на должность главы Янтарного городского округа, в связи с недостаточным количеством действительных подписей избирателей, в соответствии с пунктом 11 статьи 27 и пунктом 3 статьи 77 закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области».
Судом установлено, что Коточигова Л.С. представила в избирательную комиссию Янтарного городского округа 4 подписных листа, все подписи в которых были признаны недействительными, так как подписные листы оформлены с нарушениями Закона Калининградской области № 231 от 18 марта 2008 года (в ред. от 16 февраля 2009 года) «О муниципальных выборах в Калининградской области», в связи с тем, что в сведениях о кандидате
дополнительно указана улица, дом" и квартира места жительства кандидата Коточиговой Л.С.
Поскольку во всех представленных в избирательную комиссию Коточиговой Л.С. подписных листах были внесены дополнительные сведения о кандидате, не предусмотренные действующим законодательством, то суд пришел к правильному выводу о том, что все подписи в представленных Коточиговой Л.С. подписных листах являются недействительными, поэтому отказ избирательной комиссии в регистрации кандидата правомерен.
Доводы жалобы, касающиеся нарушения права заявителя на судебную защиту, не могут служить основанием к отмене решения, т.к. приводимые в его обоснование обстоятельства не свидетельствуют об этом. Основания отказа в регистрации в оспоренном решении изложены в соответствии с законом.
Не может служить основанием к отмене решения и довод жалобы о том, что как сборщик подписей Коточигова Л.С. должна была указать в подписном листе улицу, дом и квартиру своего места жительства, т.к. эту запись она должна была внести в ином месте подписного листа, т.е. порядок заполнения остается нарушенным.
Ошибочным является и довод жалобы, связанный с недостоверностью подписей, т.к. Коточиговой Л.С. отказано не в связи с тем, что в подписных листах имеются недостоверные подписи, а в связи с тем, что ею не представлено достаточное количество достоверных подписей.
При таких обстоятельствах судебная коллегия находит решение подлежащим оставлению без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.
Руководствуясь п. 1 ст. 361, 364 ГПК РФ, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
Решение Светлогорского городского суда Калининградской области от 16 февраля 2010 года оставить без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.
Судьи:
Председательствующий:
