дело №2-124/2010г. РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
15 февраля 2010 года.
г. Полесск
Полесский районный суд Калининградской области в составе:
председательствующего судьи Щелковой З.М.,
с участием помощника прокурора Полесского района Калининградской области Штык А.В.,
при секретаре Мухортиковой Е.Н.,
рассмотрев   в   открытом   судебном   заседании   гражданское   дело   по   заявлению   Васильева
Александра Юрьевича об  оспаривании решения  Полесской территориальной  избирательной
комиссии Калининградской области № 235 от 02.02.2010 года,
УСТАНОВИЛ:
Васильев А.Ю. обратился в суд с заявлением о защите избирательных прав, в котором просит признать решение Полесской территориальной избирательной комиссии (далее Полесская ТИК) № 235 от 02.02.2010 года об отказе ему в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов МО «Полесский муниципальный район» по одномандатному округу № 4 незаконным и обязать Полесскую территориальную избирательную комиссию зарегистрировать его кандидатом в депутаты Совета депутатов МО «Полесский муниципальный район» по одномандатному округу № 4, указывая, что 27.01.2010 года подал в Полесскую ТИК заявление о согласии баллотироваться по избирательному округу № 4 с приложением всех необходимых документов. Решением Полесской ТИК № 235 от 02.02.2010 года ему было отказано в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов МО «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 4, по основанию, что представленная им копия свидетельства, подтверждающего факт внесения записи об избирательном объединении в единый государственный реестр юридических лиц, не заверена подписью руководителя (иного уполномоченного лица) и печатью регионального отделения политической партии. Считает, что при вынесении данного решения нарушены его избирательные права, так как в соответствии со ст. 38 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ от 12.06.2002 года (далее Федеральный закон) и п. 1 ст. 28 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» Полесская ТИК за три дня до дня заседания комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, не уведомила его о нарушении закона по оформлению документов и он был лишен возможности исправить допущенные нарушения, следовательно, вышеуказанное решение Полесской ТИК является незаконным.
В судебном заседании заявитель Васильев А.Ю. поддержал заявленные требования в полном объеме.
Представитель заинтересованного лица - Полесской ТИК, Кравченко В.П. (по доверенности), в судебном заседании и в письменных возражениях с заявлением не согласился и показал, что кандидат Васильев А.Ю. для своей регистрации представил в избирательную комиссию копию свидетельства, подтверждающего факт внесения записи об избирательном объединении в единый государственный реестр юридических лиц, заверенную нотариусом, а не подписью руководителя (иного уполномоченного лица) и печатью регионального отделения политической партии, что является основанием для отказа в регистрации кандидата. Кроме того нарушена процедура выдвижения кандидата политической партией КПРФ, так как выдвижение кандидата осуществлено с нарушением п. 5.3 Устава КПРФ. Также, решение о выдвижении кандидата не принималось в форме постановления или резолюции; представленный протокол общего собрания Полесского районного отделения КПРФ не содержит сведения о результатах тайного голосования по вопросу выдвижения Васильева А.Ю. кандидатом в депутаты, при этом четыре человека не являлись зарегистрированными участниками собрания и не имели права голосовать; оформленное протоколом от 19.01.2010 года решение общего собрания Полесского районного отделения КПРФ
о выдвижении списка кандидатов по одномандатным избирательным округам содержит постановочную часть не по повестке дня собрания, следовательно, процедура выдвижения кандидатом в депутаты Васильева А.Ю. является незавершенной и противоречит закону. Считает отказ в регистрации кандидата Васильева А.Ю. законным.
Суд, заслушав заявителя, представителя заинтересованного лица, исследовав представленные доказательства, выслушав заключение прокурора, полагавшего заявление подлежащим удовлетворению, приходит к следующему.
В судебном заседании установлено, что на 14 марта 2010 года были назначены выборы депутатов Совета депутатов четвертого созыва муниципального образования «Полесский муниципальный район», решение об этом Полесского районного Совета депутатов опубликовано в газете «Полесский вестник» 19 декабря 2009 года, что соответственно подтверждается решением Полесского районного Совета депутатов Калининградской области № 286 от 16.12.2009 года, газетой «Полесский вестник» от 19.12.2009 года.
Решением избирательной комиссии Калининградской области № 108/547-4 от 07.02.2007 года была сформирована Полесская территориальная избирательная комиссия.
В силу п. 1 ст. 23 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» № 231 от 18.03.2008 года (далее региональный Закон) гражданин РФ, обладающий пассивным избирательным правом и достигший на день голосования возраста, установленного абз. вторым п. 1 ст. 5 настоящего Закона, может быть выдвинут кандидатом в депутаты представительного органа муниципального образования - непосредственно либо в составе муниципального списка кандидатов; выдвижение кандидатов, муниципальных списков кандидатов может производиться со дня, следующего за днем официального опубликования решения о назначении выборов; период выдвижения заканчивается за 45 дней до дня голосования.
Письменным подтверждением от 27.01.2010 года, заявлением от 27.01.2010 года подтверждается, что Васильев А.Ю., в установленный законом срок, представил в Полесскую ТИК документы о выдвижении кандидатом в депутаты представительного органа местного самоуправления МО «Полесский муниципальный район», заявил о согласии баллотироваться по одномандатному избирательному округу № 4.
В соответствии с ч. 2 ст. 33 Федерального закона, п.п. 2, 4 ст. 24 регионального Закона избирательная комиссия считается уведомленной о выдвижении кандидата, в том числе баллотирующегося в составе муниципального списка кандидатов, выдвинутого избирательным объединением, а кандидат считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные законом, после поступления в нее заявления в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной должности. Вместе с заявлением кандидат представляет копию паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а также копии документов, подтверждающих указанные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или службы, о занимаемой должности (роде занятий), а также о том, что кандидат является депутатом. Вместе с заявлением в соответствующую избирательную комиссию должны быть представлены сведения о размере и об источниках доходов кандидата (каждого кандидата из муниципального списка кандидатов), а также об имуществе, принадлежащем кандидату (каждому кандидату из муниципального списка кандидатов) на праве собственности (в том числе совместной собственности), о вкладах в банках, ценных бумагах. Указанные сведения представляются по форме согласно приложению к Федеральному закону "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", в том числе и кандидатами, баллотирующимися на выборах депутатов представительных органов муниципальных образований, на которых избирательные округа образуются в соответствии со средней нормой представительства избирателей, не превышающей пяти тысяч избирателей.
В силу п. 1 ст. 76 регионального Закона кандидат, выдвинутый в порядке самовыдвижения либо избирательным объединением, представляет в установленном настоящим Законом порядке в избирательную комиссию, осуществляющую регистрацию, документы, указанные в п.п. 2 и 4 ст.
24 настоящего Закона; при выдвижении кандидата избирательным объединением в соответствующую избирательную комиссию также представляются в том числе и копия документа, подтверждающего факт внесения записи об избирательном объединении в единый государственный реестр юридических лиц; если в качестве избирательного объединения выступает местное отделение политической партии или общественного объединения, не являющееся юридическим лицом, представляемые в соответствующую избирательную комиссию документы заверяются подписью руководителя (иного уполномоченного лица) и печатью регионального отделения политической партии или общественного объединения, а в качестве документа, подтверждающего факт внесения записи об избирательном объединении в единый государственный реестр юридических лиц, представляется копия соответствующего документа в отношении регионального отделения политической партии или общественного объединения, заверенная в порядке, указанном в настоящем пункте.
Как установлено, Полесская ТИК рассмотрела представленные для регистрации кандидатом Васильевым А.Ю. документы и выявила нарушение в представленной копии свидетельства, подтверждающего факт внесения записи об избирательном объединении в единый государственный реестр юридических лиц: представленное кандидатом свидетельство не заверено в соответствии с требованиями закона; в связи с чем приняла решение отказать в регистрации кандидату в депутаты Совета депутатов МО «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 4 Васильеву А.Ю., что подтверждается решением Полесской территориальной избирательной комиссии Калининградской области № 235 от 02.02.2010 года.
Согласно п. 1.1. ст. 38 Федерального закона, ст. 28 регионального Закона при выявлении неполноты сведений о кандидатах или несоблюдения требований закона к оформлению документов соответствующая избирательная комиссия не позднее чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, извещает об этом кандидата, избирательное объединение. Не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, кандидат вправе вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о нем, а избирательное объединение - в документы, содержащие сведения о выдвинутом им кандидате (выдвинутых им кандидатах), в том числе в составе списка кандидатов, и представленные в соответствии с п.п. 2 и 3 ст. 33 Федерального закона, а также в иные документы (за исключением подписных листов с подписями избирателей), представленные в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата (кандидатов), списка кандидатов и их регистрации, в целях приведения указанных документов в соответствие с требованиями закона, в том числе к их оформлению. Кандидат, избирательное объединение вправе заменить представленный документ только в случае, если он оформлен с нарушением требований закона.
Как установлено судом и никем не оспаривалось в судебном заседании, Васильев А.Ю. не был надлежащим образом уведомлен Полесской ТИК о допущенных им нарушениях при оформлении документов, что, как считает суд, является нарушением п. 1.1 ст. 38 Федерального закона.
На основании изложенного суд считает, что в связи с тем, что Полесская ТИК в срок, установленный п. 1.1 ст. 38 Федерального закона, не известила Васильева А.Ю. о выявленных недостатках в представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документах, то избирательная комиссия не вправе была принимать решение об отказе в регистрации кандидата по указанным комиссией основаниям, и приходит к выводу признать решение Полесской ТИК № 235 от 02.02.2010 года об отказе Васильеву А.Ю. в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов МО «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 4 незаконным.
В то же время суд приходит к выводу удовлетворить требования Васильева А.Ю. частично в связи со следующим.
При вышеизложенных обстоятельствах, суд, отменяя решение избирательной комиссии об отказе в регистрации в связи с его незаконностью не вправе самостоятельно разрешать вопрос о
 регистрации кандидата. Это являлось бы нарушением компетенции избирательной комиссии,  поскольку именно она полномочна в соответствии с действующим законодательством проверять действительность и достоверность подписей избирателей, правильность внесения избирательного залога.
При признании решения избирательной комиссии незаконным и его отмене в данном случае суд обязывает избирательную комиссию повторно рассмотреть вопрос о регистрации кандидата.
Другие значимые, согласно доводам представителя Полесской ТИК Кравченко В.П., обстоятельства, а именно: нарушение процедуры выдвижения кандидата политической партией КПРФ (нарушение п. 5.3 Устава КПРФ); не принятие решения о выдвижении кандидата в форме постановления или резолюции; не содержание сведений о результатах тайного голосования по вопросу выдвижения Васильева А.Ю. кандидатом в депутаты в представленном протоколе общего собрания Полесского районного отделения КПРФ; отсутствие права голосования не зарегистрированными участниками собрания; содержание в оформленном протоколом от 19.01.2010 года решении общего собрания Полесского районного отделения КПРФ о выдвижении списка кандидатов по одномандатным избирательным округам постановочной части не по повестке дня собрания, а, следовательно, незавершение и незаконность процедуры выдвижения кандидатом в депутаты Васильева А.Ю., ни рабочей группой, ни самой избирательной комиссией не обсуждались при решении вопроса об отказе в регистрации. Оспариваемое решение Полесской ТИК указанными обстоятельствами, которые по сути являются дополнительными и самостоятельными, не обосновывалось, что подтверждается самим оспариваемым решением, а, следовательно, эти доводы не являются основанием для отказа в удовлетворении заявления Васильева А.Ю., так как иное, по смыслу вышеуказанного, означало бы неосновательное вмешательство суда в компетенцию избирательной комиссии, поскольку именно она полномочна в соответствии с действующим законодательством проверять подписные листы, действительность и достоверность подписей избирателей, правильность внесения избирательного залога.
Согласно ст. 261 ГПК РФ суд признает оспариваемое решение избирательной комиссии, незаконным, если установлена обоснованность заявления, обязывает удовлетворить требование заявителя либо иным путем восстанавливает в полном объеме его нарушенные избирательные права.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 194 - 199, 261 ГПК РФ суд,
РЕШИЛ:
Заявление Васильева Александра Юрьевича удовлетворить частично.
Решение Полесской территориальной избирательной комиссии Калининградской области № 235 от 02.02.2010 года об отказе Васильеву Александру Юрьевичу в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 4 признать незаконным.
Обязать Полесскую территориальную избирательную комиссию Калининградской области в срок не более 10 дней повторно рассмотреть вопрос о регистрации Васильева Александра Юрьевича кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 4.
Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Полесский районный суд в течение 5 дней со дня принятия решения.
Мотивированное решение составлено 16 февраля 2010 года.
