РОССИЙСКАЯ   ФЕДЕРАЦИЯ
КАЛИНИНГРАДСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Судья Матвеев А.Г.

Дело № 33-1306/2010
КАССАЦИОННОЕ      ОПРЕДЕЛЕНИЕ
«12» марта 2010 г.
г.Калининград
Судебная коллегия по гражданским делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего
Струковой А.А.
судей
Кулешовой Е.А., Яковлева Н.А.
с участием прокурора
Мяшиной З.А.
при секретаре
Минченко И.А.
рассмотрела в открытом судебном заседании дело по кассационной жалобе Абарюса Вайдаса Риманто на решение Советского городского суда Калининградской области от 4 марта 2010 года, которым заявления избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ» и Советского городского отделения Коммунистической партии Российской Федерации удовлетворены: отменена регистрация кандидата в депутаты окружного совета депутатов МО «Советский городской округ» Абарюса В.Р., включенного в муниципальный список кандидатов в депутаты окружного совета депутатов МО «Советский городской округ», выдвинутый Советским местным отделением Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» и зарегистрированный решением избирательной комиссии МО «Советский городской округ» № 8/115 от 5 февраля 2010 года.
Заслушав доклад судьи Струковой А.А., объяснения представителя Абарюса В.Р. - Капустина О.Г., поддержавшего доводы жалобы, заключение прокурора об оставлении решения без изменения, судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
Решением окружного совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» от 23 декабря 2009 года № 759, принятым на основании ст. 23 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ, ст. 10 Федерального закона от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ, ст. 6 Закона Калининградской области  от   18  марта  2008  года  №  231   «О  муниципальных  выборах  в
Калининградской области», ст. 10 устава МО «Советский городской округ», назначены выборы депутатов окружного совета депутатов Советского городского округа на 14 марта 2010 года и постановлено провести выборы по муниципальному избирательному округу, включающему в себя всю территорию МО «советский городской округ».
Решением избирательной комиссии МО «Советский городской округ» № 8/115 от 5 февраля 2010 года зарегистрирован муниципальный список кандидатов в депутаты окружного совета депутатов МО «Советский городской округ», выдвинутый Советским местным отделением ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ», в который под № 1 включен Абарюс В.Р.
Избирательная комиссия МО «Советский городской округ» и Советское городское отделение КПРФ, муниципальный список кандидатов в депутаты окружного совета депутатов МО «Советский городской округ» которого также зарегистрирован избирательной комиссией, обратились в суд соответственно 1 и 2 марта 2010 года с заявлениями об отмене регистрации кандидата в депутаты окружного совета депутатов МО «Советский городской округ» Абарюса В.Р., включенного в муниципальный список— кандидатов в депутаты окружного совета депутатов МО «Советский городской округ», выдвинутый Советским местным отделением Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» и зарегистрированный решением избирательной комиссии МО «Советский городской округ» № 8/115 от 5 февраля 2010 года. В обоснование заявленных требований сослались на наличие у Абарюса В.Р. гражданства Литовской Республики, о чем избирательной комиссии не было и не могло быть известно (п. 3.1 ст. 4, п.п. «а» п. 26 ст. 38 и п. 9 ст. 76 Федерального закона № 67-ФЗ).
Определением судьи Советского городского суда Калининградской области от 3 марта 2010 года дела соединены в одно производство.
Рассмотрев заявленные требования, суд постановил решение, изложенное выше.
В кассационной жалобе Абарюс В.Р. просит решение отменить, ссылаясь на пропуск установленного законом 10-дневного пресекательного срока для оспаривания решения избирательной комиссии о регистрации муниципального списка кандидатов. Кроме того, настаивает на том, что обстоятельства, касающиеся наличия у Абарюса В.Р. иностранного гражданства, были известны избирательной комиссии в период времени, начиная с сентября 2009 года, вследствие чего не могут быть признаны вновь открывшимися.
Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, судебная коллегия находит решение подлежащим оставлению без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.
На основании п. 9 ст. 76 Федерального закона № 67-ФЗ от 12 июня 2002 года «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» регистрация кандидата, включенного    в   зарегистрированный   список    кандидатов,    может   быть
отменена по заявлению избирательной комиссии, зарегистрировавшей список кандидатов, избирательного объединения, список кандидатов которого зарегистрирован по тому же избирательному округу, в случае, в частности, вновь открывшихся обстоятельств, являющихся основанием для исключения кандидата из списка кандидатов, предусмотренным подпунктом «а» пункта 26 статьи 38 настоящего Федерального закона. При этом вновь открывшимися считаются те обстоятельства, которые существовали на момент принятия решения о регистрации списка кандидатов, но не были и не могли быть известны избирательной комиссии, зарегистрировавшей список кандидатов.
В силу п.п. «а» п. 26 ст. 38 и п.п. 1 п. 2 ст. 95 Закона Калининградской области № 231 от 18 марта 20008 года «О муниципальных выборах в Калининградской области» основанием исключения кандидата из заверенного списка кандидатов является отсутствие у кандидата пассивного избирательного права.
Согласно п. 3.1 ст. 4 Федерального закона № 67-ФЗ и п. 7 ст. 5 Закона области № 231 от 18 марта 2008 года не имеют права быть избранными граждане Российской Федерации, имеющие гражданство иностранного государство либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства. Указанные граждане вправе быть избранными в органы местного самоуправления, если это предусмотрено международным договором Российской Федерации.
Из материалов дела следует, что 23 января 2010 года уполномоченным представителем Советского местного отделения ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в избирательную комиссию были сданы документы для заверения муниципального списка кандидатов, в том числе копии паспортов кандидатов.
25 января 2010 года избирательной комиссией был заверен муниципальный список кандидатов, выдвинутый Советским местным отделением ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ».
При этом принадлежность Абарюса В.Р. к гражданству Российской Федерации подтверждена паспортом гражданина Российской Федерации, выданным 10 декабря 2008 года, а в заявлении от 15 января 2010 года о согласии баллотироваться Абарюс В.Р. указал только о принадлежности к гражданству Российской Федерации и не упомянул о наличии иностранного гражданства.
В то же время, до начала избирательной компании, в сентябре 2009 года, Абарюс В.Р. представил в избирательную комиссию копию его заявления от 23 сентября 2009 года об отказе от гражданства Литовской Республики, а 15 января 2010 года дополнительно представил справку, выданную Консульством Литовской Республики в Советске, о том, что Абарюс В.Р. 24 сентября 2009 года в Консульстве Литовской Республики в Советске предоставил просьбу об отказе от гражданства Литовской Республики.
Однако   при   этом   документа,   подтверждающего   принадлежность   к
гражданству Литовской Республики (копию паспорта гражданина Литовской Республики), Абарюс В.Р. не представил, в связи с чем на момент принятия решения от 5 февраля 2010 года о регистрации муниципального списка кандидатов, выдвинутого ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ», избирательная комиссия не обладала бесспорными доказательствами наличия у Абарюса В.Р. иностранного гражданства.
Сведения о наличии у Абарюса В.Р. гражданства Литовской Республики поступили в избирательную комиссию МО «Советский городской округ» только 26 февраля 2010 года из избирательной комиссии Калининградской области с приложением письменного подтверждения Генерального консульства Литовской Республики в Калининграде от 12 февраля 2010 года о том, что Абарюс В.Р. является гражданином Литовской Республики и 10 сентября 2008 года ему выдан паспорт гражданина Литовской Республики.
В дальнейшем 1 марта 2010 года Абарюс В.Р. представил в избирательную комиссию консульскую справку от 1 марта 2010 года о том, что по данным департамента миграции при Министерстве внутренних дел Литовской Республики он не является гражданином Литовской Республики.
Согласно     полученной     Представительством
МИД     России     в
г.Калининграде из Генерального консульства Литовской Республики в Калининграде ноты от 3 марта 2010 года прошение Абарюса В.Р. об отказе от гражданства Литовской Республики удовлетворено приказом директора Департамента миграции при МВД Литовской Республики от 24 февраля 2010 года № ЗК-11 и Абарюс В.Р. не является гражданином Литовской Республики.
Таким образом, Абарюс В.Р. утратил принадлежность к гражданству Литовской Республики только 24 февраля 2010 года.
На основании ст. 62 Конституции РФ гражданин Российской Федерации может иметь гражданство иностранного государства (двойное гражданство) в соответствии с федеральным законом или международным договором Российской Федерации (ч. 1); наличие у гражданина Российской Федерации гражданства иностранного государства не умаляет его прав и свобод и : освобождает от обязанностей, вытекающих из российского гражданства, если иное не предусмотрено федеральным законом или международным договором российской Федерации (ч. 2).
Таким образом, двойное гражданство будет признано за гражданином только в том случае, если с иностранным государством, гражданином которого он является, и*меется международный договор.
На настоящее время соглашение о двойном гражданстве между Российской Федерацией и Литовской Республикой не заключено.
В ситуации, когда отсутствует международный договор о признании двойного гражданства, объем прав гражданина Российской Федерации, имеющего подтверждение наличия гражданства двух государств, может быть в силу ч. 1 ст. 6 Конституции Российской Федерации ограничен федеральным законом, к которому относится, поимо иных, Федеральный закон № 67-ФЗ (п. 3.1 ст. 4).



Принимая во внимание имеющиеся в деле доказательства, суд первой инстанции пришел к правильному выводу о том, что включение Абарюса В.Р. в состав муниципального списка кандидатов и регистрация Абарюса В.Р. в составе муниципального списка кандидатов были произведены при отсутствии в тот период времени у Абарюса В.Р. пассивного избирательного права.
Данное обстоятельство, как правомерно указано в решении суда, является вновь открывшимся для избирательной комиссии, которая не обладала бесспорными сведениями о наличии иностранного гражданства у Абарюса В.Р. (не представившего копию паспорта гражданина Литовской Республики, не внесшего дополнения в свое заявление о согласии баллотироваться и настаивавшего на наличии у него только гражданства Российской Федерации после подачи 23 сентября 2009 года заявления о выходе из гражданства Литовской Республики), не имела специальных познаний по вопросам приобретения и выхода из иностранного гражданства и которая была поставлена в известность о наличии у Абарюса В.Р. иностранного гражданства лишь 26 февраля 2010 года.
Ссылки в жалобе на пропуск установленного ч. 2 ст. 260 ГПК РФ и п. 2 ст. 78 Федерального закона № 67-ФЗ срока для обращения в суд основаны на ошибочном толковании закона при том, что 10-дневный срок установлен для обращения в суд с заявлением об оспаривании решения избирательной комиссии о регистрации кандидата (списка кандидатов), а в отношении заявления об отмене регистрации кандидата (списка кандидатов) законом предусмотрены иные сроки, которые по настоящему делу не нарушены (ч. 3 ст. 260 ГПК РФ).
При таких обстоятельствах судебная коллегия находит подлежащим оставлению без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.
Руководствуясь п. 1 ст. 361, 364 ГПК РФ, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
Решение Советского городского суда Калининградской области марта  2010   года  оставить  без  изменения,   кассационную   жалобу удовлетворения.
Председательствующий:

 от 4  без
Судьи:



