Р Е Ш Е Н И Е
Именем Российской Федерации
24 августа 2020 года                             город Советск
Советский городской суд Калининградской области в составе
председательствующего судьи Баландиной О.В.
с участием прокурора Савосиной А.В.
при секретаре Пигаревой Е.И.,
рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело по административному исковому заявлению избирательного объединения Региональное отделение Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области к Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области об отмене решения избирательной комиссии,
У С Т А Н О В И Л:
Избирательное объединение Региональное отделение Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области обратилось в Советский городской суд Калининградской области с вышеуказанным административным исковым заявлением, в котором ссылаясь на ст.75 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», позицию Конституционного Суда Российской Федерации, выраженную в Определении от 03.07.2014 №1483-О, просило суд отменить решение от 07.08.2020 №95/555-4 Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии МО «Советский городской округ) (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №1-10) об отказе в регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ» Калининградской области, выдвинутого избирательным объединением регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области и обязать Советскую территориальную избирательную комиссию Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии МО «Советский городской округ) (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №1-10) зарегистрировать муниципальный список кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ» Калининградской области, выдвинутый избирательным объединением регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области, указав в обоснование исковых требований следующее. Из 158 представленных подписей избирателей комиссией признаны недействительными 158 подписей, общим основанием признания всех подписей недействительными явился пп.«и» п.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» - форма подписного листа не соответствует приложению 7.1 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Несмотря на то, что в подписных листах избирательного объединения содержатся сведения о трех кандидатах, находящихся во главе списка избирательного объединения, данное нарушение формы подписного листа является исключительно формальным, несущественным, так как ни в коей мере не вводит избирателя, оставляющего в нем подпись, в заблуждение о списке избирательного объединения. Напротив, данная запись дает избирателю дополнительную информацию о списке избирательного объединения, лицах, его возглавляющих, дает ему возможность поставить свою подпись в его поддержку или отказаться от этого решения более осознанно. Также общим основанием признания всех подписей недействительными явился пп.«и» п.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» - подписной лист изготовлен не за счет средств избирательного фонда избирательного объединения. 20.07.2020 от Советской ТИК избирательным объединением было получено разрешение на открытие специального счета. Однако, умышлено или халатности, в данном разрешении было неверно указано наименование избирательного объединения – «Региональное объединение политической партии «За правду» в Калининградской области», в то время как правильное наименование избирательного объединения – «Региональное отделение Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области». В связи с указанными обстоятельствами и нахождением банка в г.Калининграде счет был фактически открыт 27.07.2020. Поскольку последним днем сдачи подписных листов являлось 29.07.2020, данное обстоятельство не позволило изготовить подписные листы за счет средств избирательного фонда избирательного объединения. Они в количестве 42 штук были изготовлены из бумаги и на оборудовании Регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области. Исходя из стоимости услуг аккредитованной в избирательной комиссии типографии НАСА стоимость изготовления данных подписных листов составила бы 756 рублей (42х18), при светокопировании стоимость их оказалась бы значительно ниже. В соответствии с пп.8 п.1 ст.95 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» основанием для отказа в регистрации муниципального списка кандидатов является использование избирательным объединением при финансировании своей избирательной кампании помимо средств собственного избирательного фонда иных денежных средств, составляющих более 5 процентов от установленного вышеуказанным законом предельного размера расходования средств избирательного фонда. Исходя из п.1 ст.98 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» предельная сумма всех расходов из средств избирательного фонда избирательного объединения не может превышать 2 миллиона рублей, если количество депутатов, избираемых по пропорциональной системе, составляет 50 и менее процентов от общего количества депутатов. По мнению административного истца, данные обстоятельства свидетельствуют о том, что доля использованных избирательным объединением при финансировании своей избирательной кампании помимо средств собственного избирательного фонда иных денежных средств составила не более чем 0,0378 процента, что в связи с объективными причинами и крайней незначительностью допущенного нарушения не может быть принято как основание для признания подписей недействительными. 48 подписей признаны недействительными по пп.«г» ст.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» - подписи избирателя с неполными сведениями об адресе места жительства. В адресе места жительства избирателей не был указан регион и населенный пункт, однако нарушением комиссия посчитала именно отсутствие записи «город Советск», так как в большинстве подписей запись «Калининградская область» отсутствовала, что комиссия не посчитала нарушением. Вместе с тем, в подписном листе указано, что избиратель, вносящий в него свою подпись, поддерживает кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ» Калининградской области от избирательного объединения регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области на выборах депутатов окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ» Калининградской области 13.09.2020. Вышеуказанное обстоятельство в совокупности с положениями Закона Калининградской области от 21.11.2003 №329 «Об утверждении границы объекта административно-территориального деления «Город областного значения Советск» и муниципального образования «Советский городской округ» о том, что в состав муниципального образования «Советский городской округ» входит только город Советск, свидетельствует о том, что отсутствие записи «город Советск» не может препятствовать однозначному восприятию комиссией адресов, указанных без наименования города. Более того, комиссия при проверке подписей запрашивала сведения о регистрационном учете исключительно в ОВМ МО МВД России «Советский» УМВД России по Калининградской области по всем подписям. 13 подписей признаны недействительными по пп.«в» п.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» - подпись избирателя, указавшего сведения, не соответствующие действительности. Так, ФИО3, ДД.ММ.ГГГГ года рождения, в номере паспорта не дописана одна цифра «№», а ФИО4, ДД.ММ.ГГГГ года рождения, в номере паспорта указана одна лишняя цифра «№», повторяющая предыдущую цифру «№». Поскольку из данных записей явно видно, что они совершены полностью лично избирателями, описки допущены ими неумышленно по невнимательности, то в данном случае указаны сведения, соответствующие действительности, но не в полном объеме либо излишнем объеме, что не установлено законом в качестве основания признания подписи недействительной.
В судебном заседании законный представитель административного истца избирательного объединения Региональное отделение Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области Тветинский С.П. административное исковое заявление поддержал по основаниям, в нем изложенным, и просил удовлетворить.
Представитель административного ответчика Марков Н.С., действующий на основании решения Избирательной комиссии Калининградской области от 11.05.2018 №151/995-7, решения Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии МО «Советский городской округ») (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№1-10) от 06.08.2020 №95/549-4, диплома о высшем юридическом образовании регистрационный № от ДД.ММ.ГГГГ, исковые требования не признал.
В возражениях в письменной форме относительно заявленных исковых требований Советская территориальная избирательная комиссия полагала, что оспариваемое решение является законным, а административное исковое заявление не подлежит удовлетворению. Избирательное законодательство формально и не допускает произвольного толкования, и потому не соблюдение установленной приложением 7.1 к Федеральному закону от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» формы подписного листа, в том числе путем включения в форму подписного листа не предусмотренных законом сведений о кандидатах, имеет существенное значение для формирования выбора избирателя в пользу избирательного объединения. Выяснение степени восприятия и толкование сведений, содержащихся в подписных листах, нарушили бы принцип равенства всех кандидатов перед законом, которым установлены требования к форме подписного листа, являющиеся обязательными для всех избирательных объединений. С учетом правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в Определении от 11.05.2012 №658-О, все подписи избирателей в подписных листах были признаны Советской территориальной избирательной комиссией недействительными по данному основанию. Доводы административного истца о наличии причин, препятствовавших изготовлению подписных листов за счет средств избирательного фонда избирательного объединения, и незначительной стоимости их изготовления, не превышающей допустимого размера превышения избирательного фонда избирательного объединения в 5 процентов от установленного размера, по мнению избирательной комиссии, не могут повлечь отмену оспариваемого решения, поскольку превышение максимально установленного размера избирательного фонда избирательному объединению не вменялось, а указывалось на то, что п.5 ст.37 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» определено, что подписные листы должны изготавливаться за счет средств соответствующего избирательного фонда. Доводы о наличии ошибок в разрешении на открытие специального избирательного счета не опровергают того факта, что на основании данного разрешения избирательное объединение открыло специальный избирательный счет в день обращения в отделение банка 23.07.2020. Относительно замечаний об удаленности банка от г.Советска административный ответчик отметил, что все избирательные объединения находились в равных условиях и открывали счета в г.Калининграде. При указанных обстоятельствах все подписи избирателей были признаны недействительными Советской территориальной избирательной комиссией недействительными по указанному основанию. Утверждения административного истца о том, что указание наименования города в графе «адрес места жительства лица» лица, поддержавшего выдвижение кандидата в депутаты, не требовалось, поскольку из подписного листа следует, что избиратель поддерживает выдвижение списка кандидата в окружной Совет депутатов МО «Советский городской округ» Калининградской области, а в составе Советского городского округа других населенных пунктов нет, являются ошибочными. Тот факт, что избирательное объединение выдвинуло кандидатов на выборах в окружной Совет депутатов МО «Советский городской округ» Калининградской области, никак не связан с тем, где проживают лица, подписавшиеся в поддержку выдвижения кандидатов избирательного объединения, в связи с чем не может свидетельствовать в пользу однозначности восприятия адреса избирателя без указания населённого пункта. Все адреса, которые не содержали указания на населенный пункт, содержали наименования улиц, имеющихся и в иных населенных пунктах, не являющихся уникальными и исключительными для г.Советска Калининградской области, что также не позволяет согласиться с утверждением заявителя о том, что адрес места жительства лиц, поддержавших выдвижение кандидата, воспринимается однозначно. Вопреки доводам административного искового заявления, Советская территориальная избирательная комиссия не направляла запросов в ОВМ МО МВД России «Советский» в отношении всех избирателей, а также избирателей, не указавших в подписном листе полные сведения об адресе места жительства. В связи с установленными обстоятельствами 48 подписей избирателей признаны избирательной комиссией недействительными. Ввиду того, что обстоятельства, по которым избиратели указали в подписных листах не соответствующие действительности сведения о паспортных данных, были признаны недействительными 12 подписей избирателей, при этом обстоятельства, по которым избиратели указали не соответствующие действительности сведения, правового значения не имеют. Поскольку все подписи избирателей в поддержку избирательного объединения были признаны недействительными, то избирательному объединению было отказано в регистрации.
Выслушав пояснения представителей сторон и заключение прокурора о том, что административное исковое заявление не подлежит удовлетворению, исследовав письменные доказательства по делу и дав им оценку в соответствии со ст.84 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, суд приходит к следующим выводам.
Решением окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области от 23.06.2020 №418 назначены выборы депутатов окружного Совета депутатов Советского городского округа на 13.09.2020.
В Советскую территориальную избирательную комиссию Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ») (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№1-10) 18.07.2020 уполномоченным представителем избирательного объединения Региональное отделение Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области представлены документы для заверения муниципального списка кандидатов по муниципальному избирательному округу на выборах депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования Советский городской округ: список кандидатов, выдвинутый избирательным объединением, заверенная подписью уполномоченного лица и печатью избирательного объединения копия документа о государственной регистрации избирательного объединения, заявления каждого из кандидатов о согласии баллотироваться в составе списка кандидатов, решение общего собрания регионального отделения политической партии о назначении уполномоченных представителей избирательного объединения, список уполномоченных представителей избирательного объединения, заявления каждого уполномоченного представителя избирательного объединения о согласии быть уполномоченным представителем, копия предъявленной в избирательную комиссию доверенности уполномоченного представителя избирательного объединения по финансовым вопросам, оформленной в установленном законом порядке, копия паспорта каждого уполномоченного представителя, официально заверенный постоянно действующим руководящим органом регионального отделения политической партии список граждан, включенных в соответствующий список кандидатов и являющихся членами данной политической партии, наименование избирательного объединения на бумажном носителе, эмблема избирательного объединения, внешний носитель информации с документами в машиночитаемом виде, о чем выдано подтверждение №70.
Решением Советской территориальной избирательной комиссии от 20.07.2020 № 89/451-4 данный список был заверен. В тот же день уполномоченным представителем избирательного объединения получено разрешение на открытие специального избирательного счета.
21.07.2020 в Советскую территориальную избирательную комиссию Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ») (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№1-10) уполномоченным представителем избирательного объединения Региональное отделение Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области представлены дополнительные документы в отношении Маркова Л.С., о чем выдано подтверждение №77.
29.07.2020 административному ответчику избирательным объединением представлены подписные листы в количестве 42 листов, сброшюрованных, пронумерованных и уложенных в 2 папках, с общим количеством заявленных подписей 158, собранных в поддержку выдвижения муниципального списка кандидатов, протокол об итогах сбора подписей избирателей, первый финансовый отчет избирательного объединения, биографии кандидатов, фотографии кандидатов, внешний носитель информации с документами в машиночитаемом виде, о чем выдано подтверждение №232. В тот же день уполномоченный представитель избирательного объединения Региональное отделение Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области извещен о том, что проверка подписей избирателей в подписных листах, собранных в поддержку выдвижения списка кандидатов и представленных в Советскую территориальную избирательную комиссию будет проводится 05.08.2020 с 11 до 13 часов по адресу: Калининградская область, г.Советск, ул.Театральная, 3, кабинет 320.По результатам проверки представленных подписных листов рабочей группой признаны недействительными 158 подписей избирателей, из них – 158 подписей по основаниям, предусмотренным пп.«и» п.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области», 12 подписей по основаниям, предусмотренным пп.«в» п.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области», 48 подписей по основаниям, предусмотренным пп.«г» п.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области», 2 подписи по пп.«б». 10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области».
07.08.2020 Советской территориальной избирательной комиссией Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ») (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№1-10) принято оспариваемое решение, которым отказано в регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области, выдвинутого избирательным объединением регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области.
Оценивая доводы административного истца о том, что административный ответчик необоснованно усмотрел нарушения в оформлении подписных листов, суд приходит к следующим выводам.
В соответствии с п.1 ст.38 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» регистрация списка кандидатов осуществляется соответствующей избирательной комиссией при наличии, среди прочего, необходимого количества подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения списка кандидатов.
Пунктом 3 ст.38 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» закреплено, что законом должна предусматриваться процедура проверки соблюдения порядка сбора подписей избирателей, оформления подписных листов, достоверности сведений об избирателях и их подписей. Проверке могут подлежать все представленные подписи или их часть, но не менее 20 процентов от установленного законом необходимого для регистрации списка кандидатов, отобранных для проверки посредством случайной выборки (жребия).
Согласно п.6.1 ст.38 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» по результатам проверки подписей избирателей и соответствующих им сведений об избирателях, содержащихся в подписных листах, подпись избирателя может быть признана достоверной либо недостоверной и (или) недействительной. При этом недействительными признаются: подписи лиц, не обладающих активным избирательным правом (пп.«б» п.6.4 ст.38 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»); подписи избирателей, указавших в подписном листе сведения, не соответствующие действительности (пп.«в» п.6.4 ст.38 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»); подписи избирателей без указания каких-либо из сведений, требуемых в соответствии с Федеральным законом от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», и (или) без указания даты собственноручного внесения избирателем, участником референдума своей подписи в подписной лист (пп.«г» п.6.4 ст.38 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»); все подписи избирателей, участников референдума в подписном листе, форма которого не соответствует требованиям, установленным приложениями 4.1, 5, 6, 7.1, 8, 9, 10 к Федеральному закону от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», и (или) который изготовлен с несоблюдением требований, предусмотренных п.5 ст.37 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (пп.«и» п.6.4 ст.38 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»).
В силу пп.«г» п.25 ст.38 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации списка кандидатов, является основанием отказа в регистрации списка кандидатов.
Согласно п.п.1, 6 ст.24-1, п.1 ст.93 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» необходимым условием регистрации списка кандидатов на выборах депутатов представительных органов муниципальных образований является поддержка выдвижения списка кандидатов, наличие которой подтверждается необходимым числом подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения муниципального списка кандидата в количестве 0,5 процента от числа избирателей, зарегистрированных на территории муниципального избирательного округа (но не менее 10 подписей). Количество представляемых для регистрации муниципального списка кандидатов подписей избирателей может превышать количество подписей, необходимое для его регистрации, не более чем на 10 процентов.
В силу п.2 ст.93 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» подписные листы изготавливаются за счет средств соответствующего избирательного фонда и оформляются по форме согласно приложению 7.1 к Федеральному закону «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
Решением Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ») (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№1-10) от 23.06.2020 №81/415-4 определено, что для регистрации муниципального списка кандидатов, выдвинутого по муниципальному избирательному округу (28 871 избиратель), необходимо представить в Советскую территориальную избирательную комиссию (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ») 144 подписи избирателей. Количество представляемых для регистрации муниципального списка кандидатов подписей избирателей может превышать количество подписей, необходимое для его регистрации, не более чем на 10 процентов, то есть 158 подписей.
В соответствии с п.11 ст.37 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» избиратель ставит в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, а также указывает свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день голосования - дополнительно число и месяц рождения), адрес места жительства, серию, номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина. Адрес места жительства может не содержать каких-либо из указанных в подпункте 5 статьи 2 настоящего Федерального закона реквизитов (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры) в случае, если это не препятствует его однозначному восприятию с учетом фактических особенностей места жительства избирателя.
Аналогичные требования к заполнению избирателем подписных листов установлены и в п.8 ст.25 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области».
Правомерность признания подписей избирателей недействительными (лист №15, строки 1, 3) по пп.«б» п.6.4 ст.38 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» административным истцом не оспаривается и сомнений у суда не вызывает.
В судебном заседании установлено, что в подписных листах (лист №2, строки 2, 4, лист №4, строка 2, лист №16, строка 5, лист №19, строка 5, лист 22, строка 2, лист 25, строки 2-4, лист №31, строка 3, лист №35, строка 1, лист №40, строка 2, лист №41, строка 3) избирателями, указаны недостоверные сведения об адресе места жительства, о паспорте, о фамилии, что подтверждается сведениями ОВМ МО МВД России «Советский».
Также в подписных листах (лист №2, строка 4, лист №4, строки 1-2, лист №5, строки 1-5, лист №6, строки 2-4, лист №8 строки 1-3, лист №11, строка 1, лист №19 строки 1-5, лист №20, строки 2-4, лист №23, строки 1-5, лист №24, строки 1, 5, лист №28, строки 1-5, лист №32, строки 1-5, лист №41, строки 2-4, лист №42, строки 1-5) адрес места жительства избирателей указан в неполном объеме.
Вопреки утверждениям административного искового заявления под адресом места жительства избирателя в соответствии с пп.5 ст.2 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» понимается адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Российской Федерации зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации. В соответствии с правовой позицией, изложенной в п.30 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 31.03.2011 №5 «О практике рассмотрения судами дел о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» соответствующие сведения не указываются при отсутствии наименований улиц в населенных пунктах и (или) нумерации домов, квартир, а также наименования населенного пункта, например, в случае проживания гражданина в межселенной территории.
При таких обстоятельствах ни федеральным, ни региональным законодательством не предусмотрено возможности указания избирателем адреса места жительства в произвольной форме и по собственному усмотрению.
В соответствии с п.5 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» по результатам проверки подписей избирателей и соответствующих им сведений об избирателях, содержащихся в подписных листах, подпись избирателя может быть признана достоверной либо недостоверной и (или) недействительной. Недействительными признаются: подписи избирателей, указавших в подписном листе сведения, не соответствующие действительности (пп.«в» п.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области»); подписи избирателей без указания каких-либо из сведений, требуемых в соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Законом Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области», и (или) без указания даты собственноручного внесения избирателем своей подписи в подписной лист (пп.«г» п.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области»).
Исключений из данных правил признания подписей избирателей недостоверными и (или) недействительными в зависимости от характера допущенных неточностей при указании серии, номера паспорта не установлено.
С учетом вышеизложенных норм закона решение Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области о признании вышеуказанных подписей избирателей недействительными по приведенным основаниям является правильным.
Примечанием 2 к Приложению 7.1 к Федеральному закону от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» предусмотрено, что в случае, если отсутствует общерегиональная часть списка кандидатов, в подписном листе слова «во главе которого находятся», соответствующая строка и текст подстрочника к ней не воспроизводятся.
В судебном заседании установлено и в административном исковом заявлении не оспаривается, что подписные листы изготовлены не за счет средств избирательного фонда. При этом во всех подписных листах, представленных на проверку в Советскую территориальную избирательную комиссию Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ») для регистрации муниципального списка кандидатов, имеется заполненная строка «во главе которого находятся» с указанием сведений о ФИО5, ФИО8, ФИО9
Из правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в Определении от 11.05.2012 №658-О, следует, что изготовление и оформление подписных листов в точном соответствии с положениями законодательства выступают гарантией необходимого информирования граждан о кандидате, препятствуют возможному сокрытию или искажению информации, направлены как на защиту прав и законных интересов избирателей при сборе подписей, так и на обеспечение равенства прав кандидатов. Несоблюдение этого правила ставит под сомнение наличие реальной, основанной на полной и достоверной информации, поддержки кандидата избирателями, а потому и действительность подписей в подписных листах.
При таких обстоятельствах никакие причины нарушения порядка изготовления подписных листов не могут быть признаны судом уважительными. Кроме того, суд учитывает, что при получении 20.07.2020 разрешения на открытие специального избирательного счета избирательного объединения уполномоченный представитель не был лишен возможности своевременно проверить правильность его заполнения до обращения в банк.
Согласно пп.«и» п.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» недействительными признаются все подписи избирателей в подписном листе, форма которого не соответствует требованиям, установленным приложениями 6, 7.1, 8 к Федеральному закону «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», и (или) который изготовлен с несоблюдением требований, предусмотренных п.3 ст.25 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» в соответствии с п.5 ст.37 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
С учетом установленных в судебном заседании обстоятельств административный ответчик правильно признал все подписи избирателей в подписных листах, представленных для регистрации муниципального списка кандидатов избирательного объединения Региональное отделение Политической партии «ЗА ПРАВДУ» недействительными по вышеуказанному основанию.
Поскольку по результатам проверки рабочей группой Советской территориальной избирательной комиссией Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ») достоверными подписи избирателей в представленных избирательным объединением подписных листах не признавались, административный ответчик правомерно принял решение об отказе в регистрации выдвинутого избирательным объединением Региональное отделение Политической партии «ЗА ПРАВДУ» муниципального списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области на основании пп.4-3 п.1 ст.95 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области».
Поскольку оснований для отмены вышеуказанного решения Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ»), предусмотренных п.6 ст.76 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и п.6 ст.70 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области», в судебном заседании не установлено, административное исковое заявление удовлетворению не подлежит.
Руководствуясь ст.ст.175-180, 244 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации,
Р Е Ш И Л:
В удовлетворении административного искового заявления избирательного объединения Региональное отделение Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области к Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области об отмене решения Советской территориальной избирательной комиссии от 07.08.2020 №96/555-4 «Об отказе в регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области, выдвинутого избирательным объединением регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области» отказать.
Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в Калининградский областной суд через Советский городской суд Калининградской области в течение пяти дней со дня принятия судом решения.
Резолютивная часть решения суда принята в совещательной комнате.
Мотивированное решение суда составлено 26.08.2020.
Судья О.В. Баландина

