КАЛИНИНГРАДСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
          Судья: Сайбель В.В.                                      Дело №33а-3898/2020
А П Е Л Л Я Ц И О Н Н О Е      О П Р Е Д Е Л Е Н И Е
        02 сентября 2020 года                                                           г. Калининград
Судебная коллегия по административным делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего                                 Струковой А.А.,
судей                                                 Шубина Д.В., Быстровой М.А.,
при секретаре                                   Сурниной А.С.,
с участием прокурора                                  Черныщевой К.И.,
рассмотрела в открытом судебном заседании административное дело по апелляционной жалобе регионального отделения Всероссийской политической партии «ПАРТИЯ РОСТА» в Калининградской области на решение Зеленоградского районного суда Калининградской области от 21 августа 2020 года, которым постановлено:
в удовлетворении исковых требований регионального отделения в Калининградской области Всероссийской политической партии «Партия Роста» от признании незаконным и отмене решения Зеленоградской территориальной избирательной комиссии от 07 августа 2020 года за № 96\437-4 об отказе в регистрации списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» - отказать.
Заслушав доклад судьи Шубина Д.В., пояснения представителей регионального отделения Всероссийской политической партии «ПАРТИЯ РОСТА» в Калининградской области Игнатьевой Е.О., Вершкова В.А., поддержавших жалобу, судебная коллегия
У С Т А Н О В И Л А:
Региональное отделение Всероссийской политической партии «ПАРТИЯ РОСТА» в Калининградской области обратилось с административным иском в суд, указав, что решением Зеленоградской ТИК от 07 августа 2020 года № 96/437-4 отказано в регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ», региональным отделением в Калининградской области Всероссийской политической партии «Партия Роста» при проведении выборов депутатов окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» 13 декабря 2020 года, что является нарушением пассивного избирательного права истца. Основанием для отказа в регистрации муниципального списка кандидатов явилось недостаточное для регистрации списка количество достоверных и действительных подписей. Данное решение принято в нарушение установленной процедуры, поскольку о заседании комиссии представителя избирательного объединения не извещали, основания к принятию решения являлись формальными, представленные подписные листы содержали необходимое количество подписей избирателей, а незначительные исправления не препятствовали восприятию информации о сведениях как кандидатов муниципального списка, так и сборщика подписей.
Просит признании незаконным и отменить решение Зеленоградской территориальной избирательной комиссии от 07 августа 2020 года № 96/437-4 об отказе в регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ», выдвинутого избирательным объединением «Региональное отделение в Калининградской области Всероссийской политической партии «Партия Роста» при проведении выборов депутатов окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» 13 сентября 2020 года.
Судом постановлено изложенное выше решение.
Региональным отделением Всероссийской политической партии «ПАРТИЯ РОСТА» в Калининградской области подана апелляционная жалоба, в котором содержится требование об отмене решения суда и постановлении нового решения об удовлетворении административного иска. В обоснование указано, что оспариваемое решение избирательной комиссии принято в нарушение п.п. 24-26 ст. 38 Федерального закона №67-ФЗ. Избирательная комиссия пришла к выводу о том, что форма подписных листов не соответствовала приложению 7.1 Федерального закона №67-ФЗ, в некоторых подписных листах имеются неоговоренные исправления, а в некоторых отсутствует дата заверения подписного листа. Полагает, что эти недостатки являются формальными и не могли ввести в заблуждение избирателей относительно сведений о выдвигаемых кандидатах. Имеются неустранимые сомнения относительно наличия исправлений в подписных листах, поскольку соответствующий вывод может сделать только специалист. В подписных листах содержатся все необходимые сведения, позволяющие идентифицировать сборщика подписей. Заверение муниципального списка кандидатов произведено с нарушением законного срока.
Исследовав материалы дела, обсудив доводы жалобы, судебная коллегия полагает решение подлежащим оставлению без изменения.
В соответствии с Конституцией Российской Федерации высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум               и свободные выборы (статья 3, часть 2), граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти, органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме    (статья 32, часть 2). Данные конституционные положения согласуются          со статьей 3 Протокола № 1 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод и пунктом «b» статьи 25 Международного пакта о гражданских           и политических правах, согласно которым каждый гражданин должен иметь без какой-либо дискриминации и без необоснованных ограничений право и возможность голосовать и быть избранным на подлинных периодических выборах, проводимых на основе всеобщего и равного избирательного права при тайном голосовании и обеспечивающих свободное волеизъявление избирателей.
     Основные гарантии реализации гражданами Российской Федерации конституционного права на участие в выборах, проводимых на территории Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований определены Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее также - Федеральный закон               № 67-ФЗ).
Закон Калининградской области от 18 марта 2008 года № 231                 «О муниципальных выборах в Калининградской области» (далее - Закон Калининградской области № 231) содержит положения, которыми определяется порядок подготовки и проведения муниципальных выборов.
Пункт 14 статьи 35 Федерального закона N 67-ФЗ, регламентирующий порядок выдвижения избирательным объединением списка кандидатов в едином избирательном округе, предусматривает обязанность избирательного объединения представить в избирательную комиссию, организующую выборы, список кандидатов вместе с документами, указанными в пунктах 2, 2.2 и 3 статьи 33 названного федерального закона, который избирательная комиссия в течение трех дней со дня приема документов заверяет, а в случае отсутствия документов кандидата, предусмотренных пунктами 2 и 3 приведенной статьи, - исключает этого кандидата из списка кандидатов до его заверения.
Избирательная комиссия в течение установленного законом срока, который не должен превышать десять дней, обязана проверить соответствие порядка выдвижения кандидата требованиям закона и принять решение о регистрации кандидата либо об отказе в регистрации (пункт 18 статьи 38 Федерального закона N 67-ФЗ).
На основании пункта 6 статьи 76 Федерального закона N 67- Решение избирательной комиссии о регистрации кандидата (списка кандидатов), об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) может быть отменено судом, а решение избирательной комиссии об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) - также избирательной комиссией в порядке, предусмотренном статьей 75 настоящего Федерального закона, по заявлению зарегистрировавшей кандидата (список кандидатов) избирательной комиссии, кандидата, избирательного объединения, в отношении которых вынесено такое решение, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, избирательного объединения, список кандидатов которого зарегистрирован по тому же избирательному округу, если будет установлено, что решение было принято избирательной комиссией с нарушением требований, предусмотренных пунктами 24 - 26 статьи 38 настоящего Федерального закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом.
Установлено, что решением окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» от 23 июня 2020 года №391 на 13 сентября 2020 года назначены выборы депутатов окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ».
Данное решение было опубликовано 26 июня 2020 года в газете «Волна» и вступило в силу.
Полномочиями по организации и проведению выборов была наделена Зеленоградская территориальная избирательная комиссия.
22 июля 2020 года уполномоченный представитель избирательного объединения Вершков В.А. подал в Зеленоградскую ТИК список кандидатов, выдвинутых Калининградским региональным отделениям ВПП «Партия Роста» с приложением предусмотренных законом документов.
29 июля 2020 года им же были поданы дополнительные документы, а именно первый финансовый отчет и подписные листы с подписями избирателей в количестве 32 листа, содержащими 146 подписей.
Решением Зеленоградской ТИК от 07 августа 2020 года № 96\437-4       отказано в регистрации списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» второго созыва, выдвинутого избирательным объединением региональное отделение в Калининградской области Всероссийской политической партии «Партия Роста».
Основанием для отказа в регистрации списка кандидатов явилось признание всех представленных 146 подписей избирателей недействительными, поскольку избирательным объединением не соблюдена форма подписного листа, а именно в ней заполнены сведения, касающегося общерегиональной части списка кандидатов. Кроме того, 28 подписей имеют неоговоренные исправления, а в 4 подписях не указана дата их внесения.
В соответствии с пунктом 1 статьи 37 Федерального закона от 12 июня 2002 года N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" в поддержку выдвижения кандидатов могут собираться подписи избирателей в порядке, который определяется законом.
Согласно пункту 8 статьи 37 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" подписные листы для сбора подписей избирателей в поддержку самовыдвижения кандидатов в депутаты представительного органа муниципального образования оформляются и составляются согласно приложению 7.1 к данному федеральному закону.
В соответствии с подпунктом "и" пункта 6.4 статьи 38 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" недействительными признаются все подписи избирателей в подписном листе, форма которого не соответствует требованиям приложения 7.1 к указанному федеральному закону.
Как следует из подписных листов, представленных избирательным объединением региональное отделение в Калининградской области Всероссийской политической партии «Партия Роста»,                                                                       в них, в верхней его части указаны сведения о том, что во главе списка кандидатов находятся Цвалко С.Д., Архипов А.С. и Зубачев С.В.
Согласно сноске 2 к приложению 7.1 к Федеральному закону № 67-ФЗ, в случае, если в общерегиональную часть списка включены один или два кандидата, указываются фамилии, имена, отчества этих кандидатов. В случае, если отсутствует общерегиональная часть списка кандидатов, в подписном листе слова "во главе которого находятся", соответствующая строка и текст подстрочника к ней не воспроизводятся.
Указание в подписном листе кандидатов, якобы стоящих во главе общерегионального списка, при том, что такие сведения не соответствуют действительности, безусловно вводит избирателей в заблуждение относительно информации об избирательном объединении и выдвинутых им кандидатах в депутаты и способно повлиять на их волеизъявление.
Кроме того, 4 подписи избирателей не имеют дату их внесения (лист 22 строки 2.3.4.5), лист 31 не имеет подписи лица его заверяющего( 3 подписи), 4 подписи имеют неоговоренные исправления (л.2 ст.3,5, л.10 стр.5, л. 20 ст. 2).
Согласно п. 8. ст. 28 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» кандидату, муниципальному списку кандидатов может быть отказано в регистрации по основаниям, предусмотренным пунктом 2 статьи 79 либо пунктом 1 статьи 95 настоящего Закона.
В силу п. 2 ст. 79 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» основаниями отказа в регистрации кандидата являются, в том числе и недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата.
Пунктом 10 ст. 27 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» установлено, что недействительными признаются, в том числе:
-подписи избирателей без указания каких-либо из сведений, требуемых в соответствии с Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" настоящим Законом, и (или) без указания даты собственноручного внесения избирателем своей подписи в подписной лист;
-все подписи избирателей в подписном листе в случае, если подписной лист не заверен собственноручно подписями лица, осуществлявшего сбор подписей избирателей, и (или) кандидата, уполномоченного представителя избирательного объединения, выдвинувшего список кандидатов, либо если хотя бы одна из этих подписей недостоверна, либо если подписной лист заверен лицом, осуществлявшим сбор подписей избирателей, не достигшим к моменту сбора подписей возраста 18 лет, и (или) указанное лицо признано судом недееспособным, либо если не указана или не внесена собственноручно хотя бы одна из дат заверения подписного листа, либо если в сведениях о лице, осуществлявшем сбор подписей избирателей, и (или) в дате внесения подписи указанным лицом, кандидатом, уполномоченным представителем избирательного объединения, выдвинувшего список кандидатов, имеются исправления, специально не оговоренные соответственно лицом, осуществлявшим сбор подписей избирателей, кандидатом, уполномоченным представителем избирательного объединения, выдвинувшего список кандидатов, либо если сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей избирателей, о кандидате, об уполномоченном представителе избирательного объединения, выдвинувшего список кандидатов, указаны в подписном листе не в полном объеме или не соответствуют действительности, либо если сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей избирателей, не внесены им собственноручно либо внесены нерукописным способом или карандашом;
Аналогичная норма содержится в п.п. «з» п. 6.4 ст. 38 Федерального закона №67-ФЗ.
При таких условиях у Зеленоградской ТИК имелись основания для вынесения оспариваемого решения.
Таким образом, решение суда является законным и обоснованным, выводы суда соответствуют обстоятельствам дела, подтверждаются имеющимися в деле доказательствами, проверенными и оцененными судом по правилам статьи 61 КАС РФ, материальный закон, подлежащий применению по данному делу, истолкован верно.
Ввиду изложенного, и принимая во внимание, что доводов, влекущих безусловную отмену решения суда первой инстанции, в апелляционной жалобе не приводится, нет оснований для отмены правильного по существу решения суда.
Руководствуясь статьями 309, 311 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
решение Зеленоградского районного суда Калининградской области      от 21 августа 2020 года оставить без изменения, апелляционную жалобу                                      - без удовлетворения.
Кассационная жалоба может быть подана через суд первой инстанции в течение шести месяцев со дня вынесения апелляционного определения         в Третий кассационный суд общей юрисдикции.
Председательствующий

