КАЛИНИНГРАДСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Судья: Татаренкова Н.В.                                                     Дело № 2а-740/2020
                                                                                               (33а-3924/2020)
АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ
4 сентября 2020 года                                                                      г. Калининград
    Судебная коллегия по административным делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего Мухарычина В.Ю.,
судей Корнюшенкова Г.В., Тращенковой О.В.,
с участием прокурора Чернышовой К.И.,
при секретаре Худоба О.В.,
рассмотрела в открытом судебном заседании административное дело по апелляционной жалобе Галустяна П.А. на решение Гвардейского районного суда Калининградской области от 21 августа 2020 года.
Заслушав доклад судьи Корнюшенкова Г.В., объяснения           Галустяна П.А. и его представителя по устному ходатайству -         Капитанова С.А., поддержавших апелляционную жалобу, объяснения представителя административного истца Долгополова А.Н. - Егорина О.Г., возражавшего против удовлетворения апелляционной жалобы, заключение прокурора Чернышовой К.И., полагавшей, что у суда первой инстанции имелись правовые основания для удовлетворения административного искового заявления, доводы апелляционной жалобы - необоснованными, судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
Решением Совета депутатов МО «Гвардейский городской округ»           от 23 июня 2020 года № 530 назначены выборы депутатов Совета депутатов МО «Гвардейский городской округ» на 13 сентября 2020 года.
6 августа 2020 Гвардейской территориальной избирательной комиссией принято решение № 96/372-4 «О регистрации кандидата в депутаты Совета депутатов МО «Гвардейский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 13 Долгополова Александра Николаевича, выдвинутого в порядке самовыдвижения».
7 августа 2020 года Гвардейской территориальной избирательной комиссией принято решение № 97/387-4 «О регистрации кандидата в депутаты Совета депутатов МО «Гвардейский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 13 Галустяна Павла Александровича, выдвинутого в порядке самовыдвижения».
Зарегистрированный кандидат в депутаты Долгополов А.Н. обратился в суд с заявлением об оспаривании решения Гвардейской территориальной избирательной комиссии от 7 августа 2020 года № 97/387-4 о регистрации кандидата в депутаты Совета депутатов МО «Гвардейский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 13 Галустяна П.А.
В обоснование иска административный истец указал, что 29 июля     2020 года Галустян П.А. предоставил в избирательную комиссию документы для регистрации и уведомил избирательную комиссию об открытии специального избирательного счета. В соответствии с представленным самим кандидатом первым финансовым отчетом, средств в избирательный фонд          не поступало и соответственно на изготовление подписных листов                 не расходовалось, что является нарушением пункта 3 статьи 25 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области». Однако избирательная комиссия не учла при рассмотрении вопроса о регистрации кандидата, что подписные листы, представленные                      в избирательную комиссию, не оплачены из средств избирательного фонда кандидата. При таких обстоятельствах, Гвардейской территориальной избирательной комиссии следовало признать все подписи избирателей недействительными на основании подпункта «и» пункта 10 статьи 27 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области».
Административный истец просил суд отменить решение Гвардейской территориальной избирательной комиссии от 7 августа 2020 года                 № 97/387-4 «О регистрации кандидата в депутаты Совета депутатов           МО «Гвардейский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 13 Галустяна П.А.».
Кроме того представителем административного истца в судебном заседании суда первой инстанции было указано, что в подписных листах кандидата Галустяна П.А. не в полном объеме указаны адреса избирателей,     а именно не указана «Калининградская область», что также является нарушением. Кроме того, Галустяном П.А. не были указаны сведения о всех счетах (вкладах), открытых на его имя, и всех денежных средствах, находящихся на этих счетах.
Решением Гвардейского районного суда Калининградской области      от 21 августа 2020 года административное исковое заявление        Долгополова А.Н. удовлетворено. Решение Гвардейской территориальной избирательной комиссии Калининградской области от 7 августа 2020 года     № 97/387-4 о регистрации кандидата в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 13 Галустяна П.А. отменено.
В апелляционной жалобе Галустяна П.А. ставится вопрос об отмене решения суда первой инстанции в связи с неправильным применением норм материального права (неправильным истолкованием закона) и нарушением норм процессуального права, с вынесением нового решения об отказе             в удовлетворении административных исковых требований в полном объеме.
Относительно апелляционной жалобы Галустяна П.А. Гвардейской территориальной избирательной комиссией представлены письменные возражения, в которых она просит оставить апелляционную жалобу без удовлетворения.
Гвардейская территориальная избирательная комиссия в суд апелляционной инстанции своего представителя не направила, о рассмотрении дела извещена надлежащим образом, об отложении судебного заседания не просила, об уважительной причине неявки судебную коллегию не известила. В письменных возражениях Гвардейской территориальной избирательной комиссии на апелляционную жалобу содержится ходатайство о рассмотрении апелляционной жалобы без участия представителя
На основании статьи 150 и части 1 статьи 307 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации судебная коллегия рассмотрела дело в отсутствие неявившихся лиц.
Рассмотрев апелляционную жалобу по правилам статьи 308 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, проверив законность и обоснованность решения суда первой инстанции, судебная коллегия находит решение суда подлежащим оставлению без изменения.
В соответствии с Конституцией Российской Федерации высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум               и свободные выборы (статья 3, часть 2), граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти, органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме    (статья 32, часть 2). Данные конституционные положения согласуются          со статьей 3 Протокола № 1 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод и пунктом «b» статьи 25 Международного пакта о гражданских           и политических правах, согласно которым каждый гражданин должен иметь без какой-либо дискриминации и без необоснованных ограничений право и возможность голосовать и быть избранным на подлинных периодических выборах, проводимых на основе всеобщего и равного избирательного права при тайном голосовании и обеспечивающих свободное волеизъявление избирателей.
    Основные гарантии реализации гражданами Российской Федерации конституционного права на участие в выборах, проводимых на территории Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований определены Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее также - Федеральный закон               № 67-ФЗ).
Закон Калининградской области от 18 марта 2008 года № 231                 «О муниципальных выборах в Калининградской области» (далее - Закон Калининградской области № 231) содержит положения, которыми определяется порядок подготовки и проведения муниципальных выборов.
Как усматривается из материалов дела и установлено судом первой инстанции, 27 июля 2020 года Галустян П.А. подал в Гвардейскую территориальную избирательную комиссию заявление о согласии баллотироваться кандидатом в депутаты Совета депутатов МО «Гвардейский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 13                 в порядке самовыдвижения, приложив документы, в том числе, сведения         о размере и об источниках доходов, имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности, о вкладах в банках, ценных бумагах.
29 июля 2020 года Галустяном П.А. в территориальную избирательную комиссию были представлены документы для регистрации: подписные листы с подписями избирателей в поддержку выдвижения кандидата в количестве 14 подписей; протокол сбора подписей; первый финансовый отчет                   и уведомление об открытии специального избирательного счета.
Согласно итоговому протоколу о результатах проверки подписных листов с подписями избирателей в поддержку выдвижения кандидата               в депутаты Совета депутатов МО «Гвардейский городской округ»      Галустяна П.А. от 03 августа 2020 года, члены рабочей группы ТИК признали, что все 14 подписей достоверные и действительные.
07 августа 2020 года Гвардейской территориальной избирательной комиссией принято Решение 97/387-4 «О регистрации кандидата в депутаты Совета депутатов МО «Гвардейский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 13 Галустяна Павла Александровича, выдвинутого в порядке самовыдвижения».
На основании пункта 6 статьи 76 Федерального закона № 67-ФЗ решение избирательной комиссии о регистрации кандидата может быть отменено судом по заявлению, в частности, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, если будет установлено, что решение было принято избирательной комиссией с нарушением требований, предусмотренных пунктом 24 статьи 38 настоящего Федерального закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом.
Пунктом 24 статьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ предусмотрено, что основанием отказа в регистрации кандидата являются, помимо иных отсутствие среди документов, представленных для уведомления                       о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата (пункт «в»), наличие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, оформленных с нарушением требований настоящего Федерального закона, иного закона (пункт «в.1»); недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата (пункт «д»).
Согласно пункту 6.1 статьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ по результатам проверки подписей избирателей и соответствующих им сведений об избирателях, содержащихся в подписных листах, подпись избирателя может быть признана достоверной либо недостоверной и (или) недействительной.
Из этой нормы следует, что достоверной подписью является подпись избирателя, которая не признана недостоверной или недействительной.
Основания для признания подписей избирателей недостоверными и недействительными предусмотрены пунктом 6.4 статьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ.
Согласно пункту 6.4 статьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ недействительными признаются подписи избирателей в подписном листе, без указания каких-либо из сведений, требуемых в соответствии с настоящим Федеральным законом, и (или) без указания даты собственноручного внесения избирателем своей подписи в подписной лист (подпункт «г»); все подписи избирателей в подписном листе, форма которого не соответствует требованиям, установленным приложениями 4.1, 5, 6, 7.1, 8, 9, 10 к настоящему Федеральному закону, и (или) в который не внесены сведения, предусмотренные пунктами 9 и 10 статьи 37 настоящего Федерального закона, и (или) который изготовлен с несоблюдением требований, предусмотренных пунктом 5 статьи 37 настоящего Федерального закона.
В соответствии с пунктом 5 статьи 37 Федерального закона № 67-ФЗ подписные листы должны изготавливаться за счет средств соответствующего избирательного фонда.
Аналогичные требования содержатся и в Законе Калининградской области № 231 (пункт 3 статьи 25).
Судом первой инстанции установлено и доводами апелляционной жалобы не опровергается, что представленные Галустяном П.А.                        в Гвардейскую территориальную избирательную комиссию подписные листы изготовлены не за счет средств созданного кандидатом избирательного фонда, поскольку в соответствии с первым финансовым отчетом, представленным Галустяном П.А. в ТИК, средств в избирательный фонд не поступало и, соответственно, на изготовление подписных листов               не расходовалось.
При указанных обстоятельствах суд первой инстанции пришел               к верному выводу о том, что в силу вышеприведенных положений    подпункта «и» пункта 6.4 статьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ все подписи в представленных подписных листах являются недействительными.
Кроме того, во всех подписных листах, представленных кандидатом Галустяном П.А. в Гвардейскую территориальную избирательную комиссию, сведения об избирателях указаны не в полном объеме, предусмотренном законом.
В соответствии с пунктом 11 статьи 37 Федерального закона № 67-ФЗ избиратель ставит в подписном листе свою подпись и дату ее внесения,            а также указывает свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте    18 лет на день голосования – дополнительно число и месяц рождения), адрес места жительства, серию, номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина.
В силу положений пункта 5 статьи 2 Федерального закона № 67-ФЗ адрес места жительства включает в себя наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры, где гражданин Российской Федерации зарегистрирован в органах регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.
В то же время в подписных листах, представленных кандидатом Галустяном П.А. в графе «адрес места жительства» указано: «Гвардейский район и далее поселок, улица и номер дома», то есть не указано наименование области - «Калининградская область».
Таким образом, требования закона о полном указании адреса места жительства избирателей, включая наименование субъекта Российской Федерации кандидатом Галустяном П.А. не исполнены, что также свидетельствует о недействительности всех представленных подписей избирателей по основанию, предусмотренному подпунктом «г» пункта 6.4 статьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ.
Удовлетворяя заявленные административным истцом требования, суд первой инстанции дополнительно принял во внимание, что Галустяном П.А.                не исполнена обязанность, предусмотренная статьей 33 Федерального закона    № 67-ФЗ - представить сведения о вкладах в банках, поскольку представленные им в ТИК документы не содержат всей необходимой информации об имеющихся вкладах в банках (не указаны сведения о двух счетах (вкладах): в ПАО «Банк «Финансовая Корпорация Открытие» и ПАО «Сбербанк России»), а также содержат недостоверные сведения об остатке на имеющемся счете на отчетную дату.
Довод апелляционной жалобы об отсутствии обязанности предоставления сведений о вкладе, если на счете отсутствуют денежные средства, не основан на законе и подлежит судебной коллегией отклонению..
При указанных обстоятельствах дела судебная коллегия находит верным вывод суда первой инстанции о наличии предусмотренных законом достаточных оснований для признания решения Гвардейской территориальной избирательной комиссии от 07 августа 2020 года                 № 97/387-4 о регистрации кандидата в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский городской округ» второго созыва по одномандатному избирательному округу № 13 Галустяна Павла Александровича, выдвинутого в порядке самовыдвижения незаконным.
Позиция суда подробно и аргументировано изложена в решении. Выводы суда соответствуют обстоятельствам дела, подтверждаются доказательствами, проверенными и оцененными судом по правилам       статьи 84 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, и согласуются с нормами материального права, правильно примененными при разрешении заявленных требований.
Доводы, изложенные в апелляционной жалобе основаны на ошибочном толковании норм материального права, а также сводятся к иной оценке доказательств, оснований для которой не имеется, выводы суда                   не опровергают.
Процессуальных нарушений, влекущих отмену судебного решения,         не допущено.
Вопреки доводам апелляционной жалобы о том, что судом                    не определен административный ответчик по делу, из протокола судебного заседания суда первой инстанции от 21 августа 2020 года (л.д. 123-129)           с очевидностью следует, что Гвардейская территориальная избирательная комиссия и Галустян П.А. в судебном заседании осуществляли процессуальные права административного ответчика.
Ввиду изложенного, и принимая во внимание, что доводов, влекущих безусловную отмену решения суда первой инстанции, в апелляционной жалобе не приводится, судебная коллегия приходит к выводу, что оснований для отмены правильного по существу решения суда не имеется.
Руководствуясь статьями 309, 311 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
решение Гвардейского районного суда Калининградской области        от 21 августа 2020 года оставить без изменения, апелляционную жалобу                                      - без удовлетворения.
Кассационная жалоба может быть подана через суд первой инстанции в течение шести месяцев со дня вынесения апелляционного определения         в Третий кассационный суд общей юрисдикции.
Председательствующий
Судьи

