КАЛИНИНГРАДСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Судья: Лунина С.В.                                                             Дело № 2а-944/2020
                                                                                               (33а-3701/2020)
АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ
26 августа 2020 года                                                                        г. Калининград
    Судебная коллегия по административным делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего Мухарычина В.Ю.,
судей Корнюшенкова Г.В., Ткач Е.И.,
с участием прокурора Маркеловой Г.И.,
при секретаре Сурниной А.С.,
рассмотрела в открытом судебном заседании административное дело по апелляционной жалобе Широкова Д.В. на решение Черняховского городского суда Калининградской области от 10 августа 2020 года.
Заслушав доклад судьи Корнюшенкова Г.В., объяснения председателя Черняховского территориальной избирательной комиссии Лачук С.В., возражавшей против удовлетворения апелляционной жалобы, заключение прокурора Маркеловой Г.И., полагавшей решение суда первой инстанции законным и обоснованным, подлежащим оставлению без изменения, апелляционную жалобу - без удовлетворения, судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
Зарегистрированный кандидат в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» по одномандатному избирательному округу №2 Широков Денис Валерьевич обратился в суд с административным исковым заявлением к Черняховской территориальной избирательной комиссии о признании незаконным и подлежащим отмене решения Черняховской территориальной избирательной комиссии (с полномочиями окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу № 2) от 1 августа 2020 года              № 35/223-4 «О регистрации кандидата в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 2 Давыдова Александра Геннадьевича, выдвинутого избирательным объединением Черняховское городское отделение Калининградского областного отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации».
В обоснование иска административный истец указал, что 22 июля     2020 года Черняховской территориальной избирательной комиссией было принято заявление Давыдова А.Г. о согласии баллотироваться кандидатом        в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 2. В связи с тем, что в документах Давыдова А.Г. были выявлены недостатки, Черняховская территориальная избирательная комиссия известила кандидата Давыдова А.Г. о выявленных недостатках и предложила устранить их в срок до 30 июля 2020 года. Одним из недостатков                      в извещении указано на то, что в заявлении кандидата о согласии баллотироваться указанный им адрес мета жительства не соответствует данным о регистрации в паспорте. 30 июля 2020 года Давыдовым А.Г. подано заявление о замене ранее представленных документов. Как следует из текста заявления, Давыдовым А.Г. указан адрес его места жительства: <адрес>. Указание Давыдовым А.Г.                   в заявлении сведений об уточнении адреса места жительства, по мнению административного истца, не является устранением выявленного недостатка, поскольку в Черняховском районе Калининградской области отсутствует какой либо населенный пункт с наименованием «ТВС Черняховского ГОВД». Следовательно, сведения, указанные кандидатом в заявлении об адресе места жительства, не могут расцениваться как надлежащее устранение выявленных недостатков, в связи с чем, ему надлежало отказать                       в регистрации.
Административный истец полагает, что оспариваемое решение Черняховской территориальной избирательной комиссии от 1 августа        2020 года нарушает его избирательные права, поскольку игнорируется принцип равенства кандидатов и для Давыдова А.Г. созданы преимущественные условия для участия в избирательной кампании.
Решением Черняховского городского суда Калининградской области от 10 августа 2020 года в удовлетворении административного искового заявления Широкова Д.В. отказано.
В апелляционной жалобе Широкова Д.В. ставится вопрос об отмене решения Черняховского городского суда Калининградской области                от 10 августа 2020 года, как принятого с нарушением норм материального права, и принятии по делу нового решения об удовлетворении заявленных административным истцом требований. Податель апелляционной жалобы, настаивая на доводах иска, считает, что указание Давыдовым А.Г.                     в заявлении от 30 июля 2020 года адреса места жительства: <адрес>, является нарушением норм действующего законодательства. Указывает, что при рассмотрении иска в суде,     Давыдовым А.Г. не представлено доказательств, подтверждающих адрес его места жительства, а представленный им паспорт гражданина РФ не содержит сведений о населенном пункте, в котором он проживает.
Административный истец Широков Д.В., заинтересованное лицо Давыдов А.Г. в суд апелляционной инстанции не явились, о рассмотрении дела извещены надлежащим образом, об отложении судебного заседания      не просили, об уважительной причине неявки судебную коллегию                  не известили. На основании статьи 150 и части 1 статьи 307 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации судебная коллегия рассмотрела дело в отсутствие неявившихся лиц.
Рассмотрев апелляционную жалобу по правилам статьи 308 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, проверив законность и обоснованность решения суда первой инстанции, судебная коллегия находит решение суда подлежащим оставлению без изменения.
В соответствии с Конституцией Российской Федерации высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум               и свободные выборы (статья 3, часть 2), граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти, органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме    (статья 32, часть 2). Данные конституционные положения согласуются          со статьей 3 Протокола № 1 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод и пунктом «b» статьи 25 Международного пакта о гражданских           и политических правах, согласно которым каждый гражданин должен иметь без какой-либо дискриминации и без необоснованных ограничений право и возможность голосовать и быть избранным на подлинных периодических выборах, проводимых на основе всеобщего и равного избирательного права при тайном голосовании и обеспечивающих свободное волеизъявление избирателей.
     Основные гарантии реализации гражданами Российской Федерации конституционного права на участие в выборах, проводимых на территории Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований определены Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее также - Федеральный закон               № 67-ФЗ).
Закон Калининградской области от 18 марта 2008 года № 231                 «О муниципальных выборах в Калининградской области» (далее - Закон Калининградской области № 231) содержит положения, которыми определяется порядок подготовки и проведения муниципальных выборов.
Решением окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» от 23 июня 2020 года № 37 назначены выборы депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» на воскресенье 13 сентября 2020 года.
Решением Черняховской территориальной избирательной комиссии        (с полномочиями окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу №2) от 27 июля 2020 года Широков Денис Валерьевич зарегистрирован кандидатом в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ»       по одномандатному избирательному округу №2.
Оспариваемым административным истцом решением Черняховской территориальной избирательной комиссии (с полномочиями окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу № 2)    от 1 августа 2020 года за № 35/223-4 зарегистрирован кандидатом в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 2 Давыдов Александр Геннадьевич, выдвинутый избирательным объединением Черняховское городское отделение Калининградского областного отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» на выборах депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ».
Согласно пункту 6 статьи 76 Федерального закона № 67-ФЗ решение избирательной комиссии о регистрации кандидата может быть отменено судом, если будет установлено, что оно принято с нарушением требований, предусмотренных пунктами 24 - 26 статьи 38 настоящего Федерального закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом.
В пункте 24 статьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ указаны основания отказа в регистрации кандидата, в том числе:
отсутствие среди документов, представленных для уведомления          о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата (подпункт «в»);
наличие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, среди документов, представленных для уведомления                       о выдвижении и регистрации кандидата, документов, оформленных                  с нарушением требований поименованного закона, иного закона (подпункт «в.1»);
отсутствие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, в документах, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, каких-либо сведений, предусмотренных пунктами 2 и 3 (при проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, выборов глав муниципальных районов и глав городских округов также сведений, предусмотренных пунктом 3.1) статьи 33 настоящего Федерального закона, иным законом (подпункт «в.2»).
    Вместе с тем судебная коллегия, как и суд первой инстанции, указанных правовых оснований для отмены решения Черняховской территориальной избирательной комиссии (с полномочиями окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу № 2)    от 1 августа 2020 года за № 35/223-4 не усматривает.
Пунктом 1 статьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ предусмотрено, что регистрация кандидата в депутаты представительных органов муниципальных образований при их выдвижении политической партией         (ее структурным подразделением) осуществляется соответствующей избирательной комиссией при наличии документов, указанных в пунктах 2, 2.2 и 3 статьи 33 Федерального закона №67-ФЗ, иных предусмотренных законом документов, представляемых в соответствующую избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата, а также при наличии решения о выдвижении, принятого политической партией (пункты 1 и 16 статьи 38 данного Федерального закона).
Соответствующая избирательная комиссия считается уведомленной      о выдвижении кандидата, а кандидат, за исключением случая, предусмотренного пунктом 14.3 статьи 35 настоящего Федерального закона, считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные настоящим Федеральным законом, иным законом, после поступления в нее заявления в письменной форме выдвинутого лица               о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу     с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной должности.
В заявлении указываются фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, адрес места жительства, серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование или код органа, выдавшего паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина, идентификационный номер налогоплательщика (при наличии), гражданство, сведения о профессиональном образовании (при наличии) с указанием организации, осуществляющей образовательную деятельность, года ее окончания и реквизитов документа об образовании и о квалификации, основное место работы или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий). Если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, в заявлении должны быть указаны сведения об этом и наименование соответствующего представительного органа. Кандидат вправе указать в заявлении свою принадлежность к политической партии либо не более чем к одному иному общественному объединению, зарегистрированному не позднее чем за один год до дня голосования в установленном законом порядке, и свой статус в этой политической партии, этом общественном объединении при условии представления вместе с заявлением документа, подтверждающего указанные сведения и подписанного уполномоченным лицом политической партии, иного общественного объединения либо уполномоченным лицом соответствующего структурного подразделения политической партии, иного общественного объединения.
В соответствии с пунктом 2.2 статьи 33 Федерального закона № 67-ФЗ, вместе с заявлением, предусмотренным пунктом 2 настоящей статьи, представляются: копия паспорта (отдельных страниц паспорта, определенных Центральной избирательной комиссией Российской Федерации) или документа, заменяющего паспорт гражданина, заверенная соответственно кандидатом или уполномоченным представителем избирательного объединения.
В соответствии с положениями Закона Калининградской области          № 231, избирательная комиссия считается уведомленной о выдвижении кандидата, а кандидат считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные законом, после поступления в нее заявления в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу                         с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной должности. В заявлении, кроме прочего, указываются фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, адрес места жительства (наименование субъекта Российской Федерации, район, город, иной населенный пункт, улица, номера дома, корпуса и квартиры, для общежития - номер комнаты), серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование или код органа, выдавшего паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина, идентификационный номер налогоплательщика (при наличии), гражданство, сведения о профессиональном образовании (при наличии) с указанием организации, осуществляющей образовательную деятельность, года ее окончания и реквизитов документа об образовании и о квалификации, основное место работы или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий). Если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, в заявлении должны быть указаны сведения об этом и наименование соответствующего представительного органа (пункт 2 статьи 24).
Понятие адреса места жительства для целей Федерального закона        № 67-ФЗ содержится в подпункте 5 статьи 2 указанного Федерального закона. Адрес места жительства - адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Российской Федерации зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.
Как усматривается из материалов дела, установлено судом первой инстанции и не опровергается доводами апелляционной жалобы, 22 июля 2020 года Давыдов А.Г. представил в Черняховскую территориальную избирательную комиссию документы для уведомления о выдвижении избирательным объединением Черняховским городским отделением Калининградского областного отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» кандидата в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 2.
Представлено заявление Давыдова А.Г. о согласии баллотироваться кандидатом в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 2 с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата.
При этом в заявлении, помимо иных необходимых сведений, имеется указание на то, что кандидат проживает: <адрес>.
Из материалов дела также следует, что Давыдов А.Г. представил            в избирательную комиссию копию паспорта гражданина РФ в полном объеме, что не противоречит положениям пункта 2.2 статьи 33 Федерального закона № 67-ФЗ.
В паспорте кандидата Давыдова А.Г., который был исследован судом первой инстанции и копия которого имеется в материалах дела, на стр. 5         в разделе место жительства проставлен штамп с внесенными реквизитами (которые визуально плохо читаемы) <адрес> (первая буква не читаема) Черняховского ГОВД зарегистрирован». Далее в штампе проставлены строки для внесения информации об улице, доме, корпусе, квартире, данных о дате регистрации. Рукописно в штамп внесены сведения: <адрес>. Указана дата регистрации 18.06.1999 год.
С учетом изложенного, суд первой инстанции правомерно указал              в своем решении на то, что в заявлении от 22 июля 2020 года           Давыдовым А.Г. был верно, указан адрес его места жительства. Судом также установлено, что иные условия, необходимые для уведомления избирательной комиссии о выдвижении кандидата, соблюдены        Давыдовым А.Г. в полном объеме.
Достоверность места жительства Давыдова А.Г.: <адрес>, указанного им в заявлении          от 22 июля 2020 года, подтверждено отделением по вопросам миграции      МО МВД России «Черняховский» от 31 июля 2020 года.
Вместе с тем, решением Черняховской территориальной избирательной комиссии Калининградской области от 28 июля 2020 года №31/178-4 было указано кандидату Давыдову А.Г. на недостатки в заявлении кандидата        о согласии баллотироваться от 22 июля 2020 года, в частности, что адрес места жительства не соответствует данным о регистрации в паспорте и предложено в срок до 30 июля 2020 года устранить выявленные недостатки.
С учетом положений пункта 1.1 статьи 38 Федерального закона          № 67-ФЗ о праве кандидатов исправить допущенные ими нарушения в связи с наличием документов, оформленных с нарушением требований закона, Давыдов А.Г. своевременно - 30 июля 2020 года, т.е. не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, подал в ТИК заявление           (вх. № 470) о замене ранее представленных документов, в том числе заявления о согласии.
В заявлении о согласии баллотироваться кандидатом в депутаты           от 30 июля 2020 года Давыдовым А.Г. указан адрес его места жительства: <адрес>.
Разрешая заявленные административным истцом требования, суд первой инстанции, исходя из установленных им вышеуказанных обстоятельств дела и норм Федерального закона №67-ФЗ и Закона Калининградской области    № 231 пришел    к верному выводу о том,     что после указания Черняховской территориальной избирательной комиссии      на замечания, Давыдовым А.Г. адрес его места жительства в заявлении           от 30 июля 2020 года указан в соответствии с данными штампа о регистрации по месту жительства в паспорте.
Исходя из материалов дела, оснований не согласиться с указанным выводом суда первой инстанции, вопреки доводам апелляционной жалобы, судебная коллегия не усматривает. Адрес Давыдовым А.Г. указан                    в заявлении в том виде, как он отражен в официальном документе, удостоверяющем наличие у гражданина регистрации по месту жительства.
Отсутствие в адресе места жительства кандидата в его паспорте каких-либо сведений (указание населенного пункта) не может являться основанием к отказу в регистрации кандидата в депутаты.
Кроме того, согласно правовой позиции, выраженной в определении Конституционного Суда Российской Федерации от 19 октября 2010 года        № 1426-О-О, закрепленный в подпункте 5 статьи 2 Федерального закона       от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» общий перечень сведений, образующих понятие адреса места жительства, носит ориентирующий характер и не требует указания во всех без исключения случаях всех перечисленных в данном перечне сведений.
Представленные Давыдовым А.Г. сведения об адресе его места жительства не препятствуют однозначному восприятию указанных сведений, исключают их иное толкование, не свидетельствуют о нарушении кандидатом избирательного законодательства.
Как установлено судом первой инстанции и не опровергается доводами апелляционной жалобы, на дату принятия оспариваемого решения о регистрации кандидата от 1 августа 2020 года, Черняховская территориальная избирательная комиссия располагала сведениями о месте жительства Давыдова А.Г.
Поскольку предусмотренные законом и необходимые для выдвижения и регистрации кандидатом в депутаты документы были представлены                         Давыдовым А.Г. в территориальную избирательную комиссию, выполняющую полномочия окружной избирательной комиссии, порядок выдвижения кандидатом в депутаты не нарушен, установленных Федеральным законом № 67-ФЗ и Законом Калининградской области             № 231 оснований для отказа в регистрации его кандидатом в депутаты         не имелось.
Также исходя из материалов дела не имеется оснований полагать, что оспариваемое решение Черняховской территориальной избирательной комиссии от 1 августа 2020 года, принятое данной избирательной комиссией в пределах ее полномочий, каким-либо образом нарушает принцип равенства кандидатов, создает преимущественные условия кандидату Давыдову А.Г. для участия в избирательной кампании, и тем сам самым нарушает права административного истца.
Поскольку нарушений, с которыми закон связывает возможность отмены решения избирательной комиссии о регистрации кандидата                 в депутаты, исходя из материалов дела не установлено, решение суда об отказе в удовлетворении административного иска является законным и обоснованным.
Выводы суда первой инстанции соответствуют обстоятельствам дела, подтверждаются доказательствами, проверенными и оцененными судом по правилам статьи 84 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, и согласуются с нормами материального права. Процессуальных нарушений, влекущих отмену судебного решения,               не допущено.
Доводы, изложенные в апелляционной жалобе по существу сводятся     к переоценке выводов суда, однако их не опровергают, не содержат фактов, которые бы не были проверены и учтены судом первой инстанции при рассмотрении дела, а в суде апелляционной инстанции могли бы повлиять    на законность и обоснованность принятого судебного акта.
Оснований, предусмотренных статьей 310 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, для отмены или изменения решения суда, в том числе по доводам апелляционной жалобы, судебной коллегией не установлено. С учетом изложенного, решение суда подлежит оставлению без изменения, апелляционная жалоба - без удовлетворения.
Руководствуясь статьями 309, 311 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
решение Черняховского городского суда Калининградской области      от 10 августа 2020 года оставить без изменения, апелляционную жалобу                                      - без удовлетворения.
Кассационная жалоба может быть подана через суд первой инстанции в течение шести месяцев со дня вынесения апелляционного определения         в Третий кассационный суд общей юрисдикции.
Председательствующий
Судьи

