Р Е Ш Е Н И Е
Именем Российской Федерации
21 августа 2020 года                             город Советск
Советский городской суд Калининградской области в составе
председательствующего судьи Баландиной О.В.
с участием прокурора Кудияровой Е.А.
при секретаре Пигаревой Е.И.,
рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело по административному исковому заявлению Тветинского Сергея Петровича к Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области об отмене решения избирательной комиссии,
У С Т А Н О В И Л:
Тветинский С.П. обратился в Советский городской суд Калининградской области с административным исковым заявлением, в котором, ссылаясь на приложение 7.1, п.2 ст.33 и ст.75 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», просил суд отменить решение от 07.08.2020 №96/552-4 Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии МО «Советский городской округ») (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №1-10) об отказе в регистрации его кандидатом в депутаты окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ» по одномандатному избирательному округу №6, выдвинутым избирательным объединением регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области, и обязать Советскую территориальную избирательную комиссию Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии МО «Советский городской округ») (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №1-10) зарегистрировать его кандидатом в депутаты окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ» по одномандатному избирательному округу №6, выдвинутым избирательным объединением регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области, указав в обоснование исковых требований следующее. Из 19 представленных им подписей избирателей комиссией признаны недействительными 19 подписей, при этом 15 подписей, достаточных для регистрации его в качестве кандидата, признаны недействительными только по пп.«з» и пп.«и» п.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» ввиду того, что не указаны сведения о его принадлежности к политической партии. Вместе с тем, в подписном листе указано, что он является председателем Регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области, но не указано, что он является членом Политической партии «ЗА ПРАВДУ». Поскольку в соответствии с Уставом Политической партии «ЗА ПРАВДУ» не предусмотрено занятие какой-либо должности в партии лицом, не являющимся членом партии, указание в подписном листе факта, что он является председателем Регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области, дает понять любому избирателю, ставящему подпись за его выдвижение в качестве кандидата в депутаты, что он является членом данной партии. По мнению административного истца, поскольку данный недостаток подписного листа не может являться существенным, вышеуказанное основание признания подписей недействительными совершенно необоснованно. Также основанием для отказа в регистрации явилось заключение комиссии о том, что он является членом другой партии, а именно ВПП «Единая Россия», так как документы, подтверждающие факт его исключения из членов ВПП «Единая Россия», не представлены. Напротив, в территориальную избирательную комиссию им был представлен документ, подтверждающий его принадлежность к партии «ЗА ПРАВДУ» и его статус в данной партии. 03.08.2020 административному ответчику также было представлено уведомление, что он является членом Политической партии «ЗА ПРАВДУ» с 01.02.2020 на основании п.32 Устава партии как делегат учредительного съезда партии, и пояснения о том, с момента приема в ВПП «Единая Россия» 17.03.2003 какого-либо участия в работе вышеуказанной политической партии он не принимал, то есть фактически прекратил свое в ней членство. Несмотря на то, что заявлением от 27.01.2020 он в соответствии с п.4.3.1 Устава ВПП «Единая Россия» уведомил секретаря Советского местного отделения о своем выходе из данной партии, что подтверждается почтовым отправлением №, территориальная избирательная комиссия от проверки указанных им фактов уклонилась и приняла обжалуемое решение.
В судебном заседании административный истец Тветинский С.П. административное исковое заявление поддержал по основаниям, в нем изложенным, и просил удовлетворить.
Представитель административного ответчика Марков Н.С., действующий на основании решения Избирательной комиссии Калининградской области от 11.05.2018 №151/995-7, решения Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии МО «Советский городской округ») (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№1-10) от 06.08.2020 №95/549-4, диплома о высшем юридическом образовании регистрационный номер 805/2 от 12.02.2014, исковые требования не признал.
В возражениях относительно заявленных исковых требований в письменной форме Советская территориальная избирательная комиссия Калининградской области указала, что доводы административного искового заявления являются ошибочными и не могут повлечь отмену оспариваемого решения. Тветинский С.П. в заявлении о согласии баллотироваться кандидатом в депутаты окружного Совета МО «Советский городской округ» Калининградской области указал свою принадлежность к Политической партии «ЗА ПРАВДУ» и свой статус в данной партии. Административный ответчик полагал, что нельзя согласиться с утверждением административного истца о несущественности неуказания им в подписных листах сведений о принадлежности кандидата в депутаты к Политической партии «ЗА ПРАВДУ», поскольку избирательное законодательство формально и не допускает произвольного толкования, ввиду чего неуказание кандидатом сведений имеет существенное значение для формирования выбора избирателя в пользу кандидата. Избиратель не должен домысливать путем анализа имеющихся сведений те сведения о кандидате, которые подлежали обязательному указанию в подписном листе, но не были указаны. Кроме того, выяснение степени восприятия и толкование сведений, содержащихся в подписных листах, нарушили бы принцип равенства всех кандидатов перед законом, которым установлены требования к форме подписного листа и объема сведений о кандидате, являющиеся обязательными для всех кандидатов. Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в Определении от 11.05.2012 №658-О, изготовление и оформление подписных листов в точном соответствии с положениями избирательного законодательства выступают гарантией необходимого информирования граждан о кандидате, препятствуют возможному сокрытию или искажению информации, направлены как на защиту прав и законных интересов избирателей при сборе подписей, так и на обеспечение равенства прав кандидатов. Несоблюдение этого правила ставит под сомнение наличие реальной, основанной на полной и достоверной информации, поддержки кандидата избирателями, а потому и действительность подписей в подписных листах. По этой причине нельзя признать содержащиеся в подписном листе подписи достоверными, если в подписном листе не указаны предусмотренные федеральным законодательством сведения либо указаны, но не в полном объеме или не в том объеме, который предписан законом. С учетом данных обстоятельств все подписи избирателей были признаны Советской территориальной избирательной комиссией недействительными. Поскольку число достоверных подписей избирателей составило менее установленного, административному истцу в соответствии со ст.79 Закона Калининградской области №231 от 18.03.2008 «О муниципальных выборах в Калининградской области» отказано в регистрации кандидатом в депутаты. Кроме того, в Советскую территориальную избирательную комиссию поступило заявление, из которого следовало, что Тветинский С.П. является членом ВПП «Единая Россия». По данному заявлению комиссией проведена проверка, в ходе которой данные сведения подтвердились, и согласно сведениям Калининградского регионального отделения ВПП «Единая Россия» административный истец на момент выдвижения его кандидатом в депутаты партией «ЗА ПРАВДУ» являлся членом ВПП «Единая Россия». О поступлении вышеуказанных сведений Тветинский С.П. уведомлен Советской территориальной избирательной комиссией, и ему было предложено представить пояснения по данному факту. Тветинским С.П. не представлено доказательств, однозначно свидетельствующих о получении Советским местным отделением Партии «Единая Россия» его заявления о выходе из партии, так как не представлено уведомление о вручении почтового отправления либо входящий номер на заявлении. Согласно информации Почты России почтовое отправление, адресованное Тветинским С.П. в Советское местное отделение Партии «Единая Россия», было ошибочно вручено администрации Советского городского округа, при этом Советское местное отделение Партии «Единая Россия» указало, что от администрации Советского городского округа заявление Тветинского С.П. также не поступало. Учитывая положения п.4.3.1 Устава ВПП «Единая Россия», членство Тветинского С.П. в данной партии не прекращено. Несоблюдение требований к выдвижению кандидата, предусмотренных п.3.1 ст.36 Федерального закона от 11.07.2001 №95-ФЗ «О политических партиях», является основанием отказа в регистрации кандидата в силу пп.«б» п.34 ст.38 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Кроме того, Советской территориальной избирательной комиссией в рамках контроля за избирательными фондами кандидатов получена выписка по специальному избирательному счету, открытому административному истцу для финансирования своей избирательной кампании, из которой следует, что Тветинский С.П. не использовал денежные средства на изготовление подписных листов, в связи с чем с учетом положений п.5 ст.37 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», п.3 ст.25 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» и пп.«и» п.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» все представленные подписи являются также недействительными по данному основанию.
Выслушав пояснения административного истца, представителя административного ответчика и заключение прокурора о том, что административное исковое заявление не подлежит удовлетворению, исследовав письменные доказательства по делу и дав им оценку в соответствии со ст.84 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, суд приходит к следующим выводам.
Решением окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области от 23.06.2020 №418 назначены выборы депутатов окружного Совета депутатов Советского городского округа на 13.09.2020.
Советская территориальная избирательная комиссия Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ») (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№1-10) уведомлена о выдвижении избирательным объединением Региональное отделение Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области кандидата Тветинского С.П., который представил свое письменное заявление от 21.07.2020 о согласии выдвинувшему его избирательному объединению Региональное отделение Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области баллотироваться в депутаты на выборы депутатов окружного Совета депутатов Советского городского округа по одномандатному избирательному округу №6, с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата, указав фамилию, имя, отчество, дату и место рождения, адрес места жительства (наименование субъекта Российской Федерации, город, улицу, номер дома и квартиры), серию, номер и дату выдачи паспорта, наименование и код органа, выдавшего паспорт, идентификационный номер налогоплательщика, гражданство, сведения о профессиональном образовании с указанием организации, осуществляющей образовательную деятельность, года ее окончания и реквизитов документа об образовании и о квалификации, основное место работы, принадлежность к политической партии и свой статус в этой политической партии. К заявлению Тветинским С.П. были приложены копии отдельных страниц паспорта, документов, подтверждающих сведения о профессиональном образовании кандидата, трудовой книжки, заверенные кандидатом, справка, подтверждающая принадлежность кандидата к политической партии, а также представлены сведения о размере и об источниках доходов, об имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности, о счетах (вкладах) в банках, ценных бумагах, внешний носитель информации с документами в машиночитаемом виде.
22.07.2020 Советской территориальной избирательной комиссией выдано письменное подтверждение получения документов, представленных Тветинским С.П. для уведомления о выдвижении избирательным объединением Региональное отделение Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области кандидата по одномандатному избирательному округу №6 на выборах депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области, и разрешение на открытие специального избирательного счета.
29.07.2020 Тветинским С.П. в Советскую территориальную избирательную комиссию Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ») (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№1-10) для его регистрации в качестве кандидата, выдвинутого избирательным объединением Региональное отделение Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области, по одномандатному избирательному округу №6 на выборах депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области представлено 4 подписных листа с 19 подписями избирателей, собранными в поддержку его выдвижения, протокол об итогах сбора подписей избирателей в поддержку его выдвижения, первый финансовый отчет о поступлении и расходовании денежных средств избирательного фонда, фотографии, внешний носитель информации с документами в машиночитаемом виде. В тот же день кандидат извещен Советской территориальной избирательной комиссией Калининградской области (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№1-10) о том, что проверка подписей избирателей в подписных листах, собранных в поддержку кандидата и представленных в Советскую территориальную избирательную комиссию, будет проводиться 04.08.2020 с 10 до 11 часов по адресу: Калининградская область, г.Советск, ул. Театральная, 3, кабинет 320.
По результатам проверки представленных Тветинским С.П. подписных листов рабочей группой признаны недействительными 19 подписей избирателей, из них – 19 подписей по основаниям, предусмотренным пп.«и» п.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области», 3 подписи по основаниям, предусмотренным пп.«в» п.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области», 1 подпись по основаниям, предусмотренным пп.«а» п.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области».
07.08.2020 Советской территориальной избирательной комиссией Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ») (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№1-10) принято оспариваемое решение, которым отказано кандидату Тветинскому С.П., выдвинутому избирательным объединением Региональное отделение Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области, в регистрации кандидатом в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования Советский городской округ Калининградской области по одномандатному избирательному округу №6 ввиду недостаточного количества достоверных подписей избирателей, а также в связи с несоблюдением требований к выдвижению кандидата, предусмотренных Федеральным законом «О политических партиях».
Оценивая доводы административного истца о том, что административный ответчик необоснованно усмотрел нарушения в оформлении подписных листов, суд приходит к следующим выводам.
В соответствии с п.1 ст.38 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» регистрация кандидата осуществляется соответствующей избирательной комиссией при наличии, среди прочего, необходимого количества подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата.
Пунктом 3 ст.38 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» закреплено, что законом должна предусматриваться процедура проверки соблюдения порядка сбора подписей избирателей, оформления подписных листов, достоверности сведений об избирателях и их подписей. Проверке могут подлежать все представленные подписи или их часть, но не менее 20 процентов от установленного законом необходимого для регистрации кандидата, отобранных для проверки посредством случайной выборки (жребия).
Согласно п.6.1 ст.38 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» по результатам проверки подписей избирателей и соответствующих им сведений об избирателях, содержащихся в подписных листах, подпись избирателя может быть признана достоверной либо недостоверной и (или) недействительной. При этом недействительными признаются: подписи избирателей, собранные вне периода сбора подписей, в том числе до дня оплаты изготовления подписных листов, а на выборах в органы местного самоуправления - до дня, следующего за днем уведомления комиссии о выдвижении кандидата (пп.«а» п.6.4 ст.38 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»); подписи избирателей, указавших в подписном листе сведения, не соответствующие действительности (пп.«в» п.6.4 ст.38 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»); все подписи избирателей в подписном листе, в который не внесены сведения, предусмотренные п.п.9 и 10 ст.37 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», и (или) который изготовлен с несоблюдением требований, предусмотренных п.5 ст.37 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (пп.«и» п.6.4 ст.38 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»).
В силу пп.«д» п.24 ст.38 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, является основанием отказа в регистрации кандидата.
Согласно п.п.1, 6 ст.24-1, п.1 ст.77 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» необходимым условием регистрации кандидата на выборах депутатов представительных органов муниципальных образований является поддержка выдвижения кандидата, наличие которой подтверждается необходимым числом подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата в количестве, определяемом избирательной комиссией, организующей выборы, - 0,5 процента от числа избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного округа, указанного в схеме одномандатных избирательных округов, но не может составлять менее 10 подписей.
Решением Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ») (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№1-10) от 23.06.2020 №81/416-4 определено, что для регистрации кандидатов, выдвинутых по одномандатному избирательному округу №6 (3 004 избирателей), необходимо представить в Советскую территориальную избирательную комиссию (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№1-10) 15 подписей избирателей. Количество представляемых подписей избирателей может превышать количество подписей, необходимое для регистрации кандидата, но не более чем на 4 подписи.
В соответствии с п.п.5, 9 ст.37 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» подписные листы должны изготавливаться за счет средств соответствующего избирательного фонда. На выборах в органы местного самоуправления подписи могут собираться со дня, следующего за днем уведомления комиссии о выдвижении кандидата. Если кандидат, сведения о котором содержатся в подписном листе, в заявлении о согласии баллотироваться в соответствии с п.2 ст.33 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» указал свою принадлежность к политической партии и свой статус в данной политической партии, сведения об этом указываются в подписном листе.
Согласно п.3 ст.25 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» подписи могут собираться со дня, следующего за днем уведомления избирательной комиссии о выдвижении кандидата. Подписные листы должны изготавливаться за счет средств соответствующего избирательного фонда (за исключением случая, предусмотренного п.2 ст.46 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области»).
Как следует из материалов административного дела, Тветинский С.П. в заявлении от 21.07.2020 о согласии баллотироваться кандидатом в депутаты муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области по одномандатному избирательному округу №6 уведомил Советскую территориальную избирательную комиссию (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№1-10) о том, что является членом Политической партии ЗА ПРАВДУ, председателем Регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области и представил справку от 16.07.2020 о том, что он является членом Политической партии «ЗА ПРАВДУ», председателем Регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области. При этом в представленных 4 подписных листах содержится указание лишь на то, что кандидат является председателем Регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области.
Однако наличие в подписном листе информации о кандидате в меньшем объеме, чем предусмотрено законом, влияет на восприятие избирателями информации о кандидате.
Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в Определении от 11.05.2012 №658-О, изготовление и оформление подписных листов в точном соответствии с положениями законодательства выступают гарантией необходимого информирования граждан о кандидате, направлены как на защиту прав и законных интересов избирателей при сборе подписей, так и на обеспечение равенства всех кандидатов. Несоблюдение этого правила ставит под сомнение наличие реальной, основанной на полной и достоверной информации, поддержки кандидата избирателями, а потому и действительность подписей в подписных листах.
Иное толкование свидетельствовало бы о нарушении принципа равенства кандидатов, предусмотренного п.1 ст.39 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Таким образом, невнесение в подписные листы сведений о принадлежности кандидата в депутаты к политической партии, которые в свою очередь отражены в заявлении о согласии баллотироваться, является основанием для признания 19 подписей избирателей на 4 подписных листах недействительными.
То обстоятельство, что согласно Уставу Политической партии «ЗА ПРАВДУ» не предусмотрено замещение какой-либо должности в партии лицом, не являющимся членом партии, не может быть принято во внимание, поскольку указание в подписном листе сведений непосредственно о принадлежности кандидата к политической партии, содержащихся в заявлении о согласии баллотироваться, является безусловной обязанностью кандидата, установленной федеральным избирательным законодательством, выполнение которой не может зависеть от усмотрения кандидата.
В соответствии с п.11 ст.37 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» избиратель ставит в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, а также указывает свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день голосования - дополнительно число и месяц рождения), адрес места жительства, серию, номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина.
Административным истцом не оспаривалось, что подпись избирателя ФИО5 (лист №4 строка 1) датирована 21.07.2020, то есть внесена в подписной лист до дня уведомления избирательной комиссии о выдвижении кандидата.
При проверке сведений об избирателях, поставивших свои подписи в строках 2 – 4 подписного листа №2 в папке, Советской территориальной избирательной комиссией выявлено, что указанные в подписном листе серии и номера паспортов избирателей не соответствуют сведениям о сериях и номерах паспортов этих лиц, представленным ОМВ МО МВД России «Советский».
В соответствии с п.5 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» по результатам проверки подписей избирателей и соответствующих им сведений об избирателях, содержащихся в подписных листах, подпись избирателя может быть признана достоверной либо недостоверной и (или) недействительной. Недействительными признаются: подписи избирателей, собранные вне периода сбора подписей, в том числе до дня, следующего за днем уведомления избирательной комиссии о выдвижении кандидата (пп.«а» п.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области»); подписи избирателей, указавших в подписном листе сведения, не соответствующие действительности (пп.«в» п.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области»); все подписи избирателей в подписном листе, в который не внесены сведения, предусмотренные абзацем вторым п.3 ст.77 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» в соответствии с п.9 ст.37 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», и (или) который изготовлен с несоблюдением требований, предусмотренных п.3 ст.25 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» в соответствии с п.5 ст.37 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (пп.«и» п.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области»).
Утверждения административного ответчика о том, что подписные листы изготовлены кандидатом не за счет средств избирательного фонда, Тветинским С.П. в судебном заседании не оспаривались, в связи с чем доводы избирательной комиссии о наличии оснований для признания всех подписей избирателей в таких подписных листах недействительными заслуживают внимания.
При таких обстоятельствах Советская территориальная избирательная комиссия Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ») (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№1-10) правильно признала недействительными 19 подписей избирателей в подписных листах, представленных административным истцом.
Для проверки порядка выдвижения кандидата суд учитывает следующее.
Согласно ст.ст.2, 23 Федерального закона от 11.07.2011 №95-ФЗ «О политических партиях» право граждан Российской Федерации на объединение в политические партии включает в себя право создавать на добровольной основе политические партии в соответствии со своими убеждениями, право вступать в политические партии либо воздерживаться от вступления в политические партии, право участвовать в деятельности политических партий в соответствии с их уставами, а также право беспрепятственно выходить из политических партий. Членство в политической партии является добровольным и индивидуальным. Члены политической партии участвуют в деятельности политической партии, имеют права и несут обязанности в соответствии с ее уставом. Гражданин Российской Федерации может быть членом только одной политической партии.
Одной из основных целей политической партии является выдвижение кандидатов (списков кандидатов) в представительные органы муниципальных образований, участие в указанных выборах, а также в работе избранных органов (п.4 ст.3 Федерального закона от 11.07.2011 №95-ФЗ «О политических партиях»).
Право избирательных объединений выдвигать кандидатов в соответствии с Федеральным законом «О политических партиях» гарантировано и ст.35 Федерального закона от Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
Вместе с тем, п.3.1 ст.36 Федерального закона от 11.07.2011 №95-ФЗ «О политических партиях» предусмотрено, что политическая партия не вправе выдвигать кандидатами в депутаты, в том числе в составе списков кандидатов, в органах местного самоуправления граждан Российской Федерации, являющихся членами иных политических партий.
Аналогичные положения закреплены и в п.п.1 и 3 ст.75 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области».
Административным истцом ни в судебном заседании, ни при даче пояснений избирательной комиссии не оспаривалось, что он с 17.03.2003 являлся членом Всероссийской политической партии «Единая Россия».
В соответствии с пп.«в» п.2 ст.21 Федерального закона от 11.07.2011 №95-ФЗ «О политических партиях» условия и порядок приобретения и утраты членства в политической партии должные содержаться в уставе политической партии.
Уставом Всероссийской политической партии «Единая Россия» предусмотрено, что член партии может добровольно выйти из Партии. Прекращение членства происходит на основании личного письменного заявления гражданина, принявшего решение о выходе из Партии, которое подается в первичное (местное, региональное) отделение Партии по месту постоянного или преимущественного проживания члена Партии. Прекращение членства в партии наступает со дня регистрации этого письменного заявления в соответствующем первичном (местном, региональном) отделении (п.4.3.1 Устава).
В судебном заседании из материалов проверки, проведенной Советской территориальной избирательной комиссией, и сведений, представленных по запросу суда, установлено, что заявлений о выходе из членов Всероссийской политической партии «Единая Россия» от Тветинского С.П. в местное отделение г. Советска не поступало и не регистрировалось.
С учетом вышеизложенных норм закона членство административного истца во Всероссийской политической партии «Единая Россия» не прекращено до настоящего времени.
Нарушение правил доставки почтовой корреспонденции не может быть принято судом во внимание, поскольку соглашаясь с выдвижением избирательным объединением Региональное отделение Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области Тветинский С.П. должен был действовать с той степенью осмотрительности, которая исключала бы любую возможность для него и других участников избирательных правоотношений считать, что он является членом иной политической партии.
Однако административный истец не убедился, что его заявление от 27.01.2020 поступило в местное отделение г. Советска Всероссийской политической партии «Единая Россия» и было зарегистрировано, а его право беспрепятственно выйти из партии - реализовано.
Несоблюдение требований к выдвижению кандидата, предусмотренных Федеральным законом «О политических партиях», является основанием отказа в регистрации кандидатов, выдвинутых политической партией (пп.«б» п.24 ст.38 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», пп.2 п.2 ст.79 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области»).
При таких обстоятельствах административный ответчик правомерно принял решение об отказе в регистрации кандидата Тветинского С.П., выдвинутого избирательным объединением Региональное отделение Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области, на основании пп.пп.2, 7 п.2 ст.79 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» в связи с несоблюдением требований к выдвижению кандидата, предусмотренных Федеральным законом «О политических партиях», и ввиду недостаточного количества достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата.
Поскольку оснований для отмены решения Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ») (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№1-10) об отказе в регистрации кандидату Тветинскому С.П., предусмотренных п.6 ст.76 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и п.6 ст.70 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области», в судебном заседании не установлено, административное исковое заявление удовлетворению не подлежит.
Руководствуясь ст.ст.175-180, 244 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации,
Р Е Ш И Л:
В удовлетворении административного искового заявления Тветинского Сергея Петровича к Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области об отмене решения Советской территориальной избирательной комиссии от 07.08.2020 №96/552-4 «Об отказе в регистрации кандидату в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области по одномандатному избирательному округу №6, выдвинутому избирательным объединением регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области, Тветинского Сергея Петровича» отказать.
Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в Калининградский областной суд через Советский городской суд Калининградской области в течение пяти дней со дня принятия судом решения.
Резолютивная часть решения суда принята в совещательной комнате.
Мотивированное решение суда составлено 25.08.2020.
Судья О.В. Баландина

