Р Е Ш Е Н И Е
именем Российской Федерации
19 августа 2020 года г. Зеленоградск
Судья Зеленоградского районного суда Калининградской области
Прокопьева И.Г.
при секретаре Карабуля Л.В., Постоялко В.А.,
с участием помощника прокурора Зеленоградского района Калининградской области Колтайс К.Д.
рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении Зеленоградского районного суда Калининградской области
административное дело по административному исковому заявлению регионального отделения Политической партии «Российская партия пенсионеров за социальную справедливость» в Калининградской области к Зеленоградской территориальной избирательной комиссии, заинтересованные лица: Калининградское региональное отделение политической партии «Патриоты России», местное отделение «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «Патриоты России», Пашкевич Владимир Андреевич, Курочка Василий Николаевич, Гайдай Михаил Иванович, Дарий Николай Викторович, избирательная комиссия Калининградской области, о признании незаконным и отмене решения избирательной комиссии о регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты,
УСТАНОВИЛ:
Административный истец избирательное объединение региональное отделение политической партии «Российская партия пенсионеров за социальную справедливость» в Калининградской области обратилось в суд с административным исковым заявлением о признании незаконным и отмене решения Зеленоградской территориальной избирательной комиссии МО «Зеленоградский городской округ» Калининградской области от 03.08.2020 № 92/390-4 о регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ», выдвинутых избирательным объединением местное отделение «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «Патриоты России».
В обоснование заявленных требований указано, что решением Зеленоградской территориальной избирательной комиссии с полномочиями избирательной комиссии МО «Зеленоградский городской округ» № 92/389-4 от 03.08.2020 зарегистрирован муниципальный список кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ», выдвинутый избирательным объединением региональное отделение политической партии «Российская партия пенсионеров за социальную справедливость» в Калининградской области. Решением Зеленоградской ТИК № 92/390-4 был зарегистрирован муниципальный список кандидатов в депутаты, выдвинутый избирательным объединением Калининградское региональное отделение политической партии «Патриоты России» по муниципальному избирательному округу. Считают принятое решение незаконным, поскольку документы, необходимые для заверения и регистрации муниципального списка, предусмотренные ст. 92 и 94 Закона Калининградской области от 18.03.2008 № 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области», удостоверены руководителем местного отделения партии «Раденко А.Н., который до настоящего времени является членом ТИК с правом решающего голоса; не соблюден порядок проведения общего собрания по выдвижению муниципального списка, т.к. из протокола не следует, что волеизъявление участников собрания выражено в результате тайного голосования, протокол не содержит ссылки на бюллетени; партией неправильно заполнен первый финансовый отчет: адрес отделения Сбербанка указан неверно; партией не создан избирательный фонд в установленный период- избирательный счет открыт за пределами установленного законом срока – до регистрации уполномоченного; партией не предоставлен полный комплект документов, необходимый для регистрации муниципального списка.
В судебном заседании представитель административного истца адвокат Касаткин А.В., действующий на основании доверенности, административное исковое заявление полностью поддержал, настаивая на его удовлетворении. В процессе пояснений также указал на отсутствие уведомления избирательной комиссии о проведении общего собрания местного отделения «Зеленоградское» на котором были выдвинуты кандидаты, а также на то, что такое уведомление направлено неуполномоченным лицом – руководителем регионального, а не местного отделения. При этом, при рассмотрении дела указал, что доводы иска относительно сроков предоставления документов для регистрации кандидатов указаны необоснованно, поскольку сроки предоставления документов соблюдены. Полагает также, что исковые требования и подача административного иска заявлены в соответствии с требованиями КАС РФ и в установленные им сроки.
Представитель административного ответчика Зеленоградской территориальной избирательной комиссии Барабан Н.М., действующий на основании доверенности в судебном заседании возражал против удовлетворения требований, указал, что оспариваемое решение комиссии является законным и обоснованным, соответствующим требованиям федерального закона № 67-ФЗ. Заявленные административным истцом основания не являлись основаниями к отказу в регистрации муниципального списка кандидатов.
Представитель заинтересованного лица Калининградского регионального отделения политической партии «Патриоты России» - председатель КРО Чесалин М.Ю., имеющий право действовать от имени регионального отделения без доверенности, в судебном заседании возражал против удовлетворения административного иска, представил письменные возражения на иск, приобщенные к материалам дела, а также указал, что поданный иск и заявленные исковые требования считает злоупотреблением правом со стороны административного истца. Полагает, что пропущен срок обращения в суд и у представителя истца отсутствовало право подачи данного иска, поскольку не было принято решение об этом соответствующего органа партии. Просит в иске отказать.
Заинтересованные лица: Пашкевич В.А., Курочка В.Н., Гайдай М.И. в судебном заседании возражали против удовлетворения иска. считая его не обоснованным.
Заинтересованное лицо Дарий Н.В. о дате, времени и месте судебного заседания извещен надлежаще, в суд не явился, просил рассмотреть дело в его отсутствие.
Заинтересованные лица: местное отделение «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «Патриоты России», избирательная комиссия Калининградской области о дате, времени и месте судебного заседания извещены надлежаще, представители в суд не явились, с заявлениями об отложении дела не обращались.
Выслушав участников процесса, заключение прокурора, полагавшего, что отсутствуют основания для удовлетворения административного иска, исследовав материалы дела и представленные в нем доказательства в их совокупности, и дав им оценку, суд приходит к следующему.
Частью 2 статьи 32 Конституции Российской Федерации гарантировано гражданам Российской Федерации право избирать и быть избранными в органы государственной власти.
Основные гарантии реализации гражданами Российской Федерации конституционного права на участие в выборах определены в Федеральном законе от 12.06.2002 N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации".
Согласно п. 3 ст. 1 названного Федерального закона, Федеральными конституционными законами, иными федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации могут устанавливаться гарантии избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации, дополняющие гарантии, установленные настоящим Федеральным законом.
Закон N 67-ФЗ имеет прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации (п. 2 ст. 1 Закона N 67-ФЗ).
Гарантии избирательных прав граждан при проведении выборов депутатов муниципальных образований Калининградской области, порядок назначения, подготовки, проведения этих выборов регулируется указанным Федеральным законом, а также Законом Калининградской области от 18.03.2008 N 231 (ред. от 02.12.2019) "О муниципальных выборах в Калининградской области".
Граждане Российской Федерации, обладающие пассивным избирательным правом, могут быть выдвинуты кандидатами непосредственно либо в составе списка кандидатов в соответствии с названным федеральным законом, иным законом (пункт 1 статьи 32 Федерального закона N 67-ФЗ).
Выдвижение кандидатов в составе списка кандидатов может быть осуществлено политической партией, имеющей в соответствии с федеральным законом право участвовать в выборах, либо ее региональным отделением или иным структурным подразделением, имеющими в соответствии с федеральным законом право участвовать в выборах соответствующего уровня (пункт 3 этой же статьи).
Пункт 14 статьи 35 Федерального закона N 67-ФЗ, регламентирующий порядок выдвижения избирательным объединением списка кандидатов в едином избирательном округе, предусматривает обязанность избирательного объединения представить в избирательную комиссию, организующую выборы, список кандидатов вместе с документами, указанными в пунктах 2, 2.2 и 3 статьи 33 названного федерального закона, который избирательная комиссия в течение трех дней со дня приема документов заверяет, а в случае отсутствия документов кандидата, предусмотренных пунктами 2 и 3 приведенной статьи, - исключает этого кандидата из списка кандидатов до его заверения.
В соответствии с пунктом 1 статьи 58 Федерального закона N 67-ФЗ избирательные объединения, выдвинувшие списки кандидатов, для финансирования своей избирательной кампании обязаны создавать избирательные фонды после регистрации их уполномоченных представителей по финансовым вопросам соответствующими избирательными комиссиями.
Избирательная комиссия в течение установленного законом срока обязана проверить соответствие порядка выдвижения кандидата требованиям закона и принять решение о регистрации кандидата либо об отказе в регистрации (пункт 18 статьи 38 Федерального закона N 67-ФЗ).
На основании пункта 6 статьи 76 Федерального закона N 67- Решение избирательной комиссии о регистрации кандидата (списка кандидатов), об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) может быть отменено судом, а решение избирательной комиссии об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) - также избирательной комиссией в порядке, предусмотренном статьей 75 настоящего Федерального закона, по заявлению зарегистрировавшей кандидата (список кандидатов) избирательной комиссии, кандидата, избирательного объединения, в отношении которых вынесено такое решение, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, избирательного объединения, список кандидатов которого зарегистрирован по тому же избирательному округу, если будет установлено, что решение было принято избирательной комиссией с нарушением требований, предусмотренных пунктами 24 - 26 статьи 38 настоящего Федерального закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом.
Из содержания подпунктов "а, б, б.1, б.2, д" п. 25 ст. 38 этого же Федерального закона следует, что основаниями для отказа в регистрации списка кандидатов, является: несоблюдение требований к выдвижению списка кандидатов, предусмотренных Федеральным законом "О политических партиях", за исключением требований, предусмотренных пунктом 3.1 статьи 36 указанного Федерального закона; отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации списка кандидатов, документов, необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации списка кандидатов (за исключением случаев отсутствия указанных документов в отношении отдельных кандидатов, включенных в список кандидатов); наличие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации списка кандидатов, среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации списка кандидатов, документов, оформленных с нарушением требований настоящего Федерального закона, иного закона (за исключением случаев ненадлежащего оформления документов в отношении отдельных кандидатов, включенных в список кандидатов); отсутствие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации списка кандидатов, в документах, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации списка кандидатов, каких-либо сведений, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом (за исключением случаев отсутствия сведений в отношении отдельных кандидатов, включенных в список кандидатов); несоздание избирательным объединением, инициативной группой по проведению референдума избирательного фонда, фонда референдума (за исключением случаев, когда в соответствии со статьей 58 настоящего Федерального закона создание фонда референдума необязательно).
Выдвижение кандидатов избирательным объединением, представление документов кандидатами, представление избирательных документов для регистрации, основания отказа в регистрации кандидата так же определены в ст. 75, 76,78, 79 Закона Калининградской области от 18.03.2008 N 231 (ред. от 02.12.2019) "О муниципальных выборах в Калининградской области" (далее Закон Калининградской области № 231).
Перечень указанных к отказу в регистрации оснований является исчерпывающим.
Из материалов дела следует, что решением окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» от 23 июня 2020 года за № 391 на 13 сентября 2020 года были назначены выборы депутатов окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ».
Данное решение было опубликовано 26 июня 2020 года в газете «Волна» и вступило в силу.
Полномочиями по организации в проведении выборов была наделена Зеленоградская территориальная избирательная комиссия (далее Зеленоградская ТИК).
Решением Зеленоградской ТИК от 03 августа 2020 года за № 92/389-4 был зарегистрирован муниципальный список кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» в количестве 3 человек, выдвинутый избирательным объединением Региональное отделение Политической партии «Российская партия пенсионеров за социальную справедливость» в Калининградской области по муниципальному избирательному округу.
Решением Зеленоградской ТИК от № 93/390-4 от 03.08.2020 был зарегистрирован муниципальный список кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» в количестве 4 человек, выдвинутый избирательным объединением региональное отделение политической партии «Патриоты России» по муниципальному избирательному округу.
Административный истец, в лице представителя по доверенности Касаткина А.В., не согласившись с решением Зеленоградской ТИК от № 93/390-4 от 03.08.2020, 08.08.2020 обратился в суд с вышеуказанным иском.
Пунктом 5 ст. 54 КАС РФ установлено, что административные дела организации могут вести в суде единоличный орган управления этой организацией или уполномоченные ею лица, действующие в пределах полномочий, предоставленных им федеральными законами, иными нормативными правовыми актами или учредительными документами организации, либо представители организации.
В соответствии со статьей 55 КАС РФ представителями в суде по административным делам могут быть адвокаты и иные лица, обладающие полной дееспособностью, не состоящие под опекой или попечительством и имеющие высшее юридическое образование либо ученую степень по юридической специальности (п.1). Адвокаты должны представить суду документы, удостоверяющие статус адвоката в соответствии с федеральным законом и их полномочия, а иные представители - документы о своем образовании, а также документы, удостоверяющие их полномочия (п.3).
Согласно ст. 56 КАС РФ представитель вправе совершать от имени представляемого им лица все процессуальные действия, а при обязательном ведении административного дела в суде с участием представителя - совершать вместо представляемого лица все процессуальные действия, за исключением действий, связанных с получением объяснений и пояснений у самого представляемого лица и привлечением его к участию в осуществлении иных процессуальных прав, если суд признает это необходимым (п.1). В доверенности, выданной представляемым лицом, или ином документе должно быть специально оговорено право представителя: а подписание административного искового заявления и возражений на административное исковое заявление, подачу их в суд (п.2).
Статьей 57 КАС РФ определено, что полномочия адвоката в качестве представителя в суде удостоверяются ордером, выданным соответствующим адвокатским образованием, а в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, также доверенностью (п.4). Полномочия других представителей на ведение административного дела в суде должны быть выражены в доверенности, выданной и оформленной в соответствии с федеральным законом (п.5). Доверенность от имени организации должна быть подписана ее руководителем или иным уполномоченным на это ее учредительными документами лицом и скреплена печатью организации (при ее наличии) (п.6).
Из материалов дела следует, что 27.07.2020 председателем правления регионального отделения ПП «Российская партия пенсионеров за социальную справедливость» в Калининградской области Вуколовым В.А., действующим на основании Устава, без доверенности и имеющим в соответствии с п. 8 ст. 36 Устава выдавать доверенности от имени регионального отделения, подписана и выдана доверенности, которой Касаткин А.В. уполномочен представлять интересы и вести от имени РО ПП дела, связанные с проведением выборов депутатов окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ», назначенных на 13.09.2020, в том числе в суде общей юрисдикции, с правом: подписания и подачей исковых заявлений, в том числе административных исковых заявлений, возражений на них и другие права, связанные с ведением дела в суде.
При таком положении, доводы заинтересованного лица о том, что предъявленный суду и принятый к рассмотрению данный иск подан неуполномоченным лицом, суд признать состоятельными не может, поскольку полномочия на подписание и подачу рассматриваемого иска Касаткиным А.В. подтверждены в соответствии с вышеуказанными нормами Закона.
Нельзя согласиться и с доводами о том, что пропущен срок обращения в суд административным истцом по следующим основаниям.
Пунктом 4 ст. 240 КАС РФ установлено, что административное исковое заявление, касающееся решения избирательной комиссии, комиссии референдума о регистрации кандидата, списка кандидатов, инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума, об отказе в такой регистрации, о заверении списка кандидатов, списка кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам, об отказе в этом заверении, может быть подано в суд в течение десяти дней со дня принятия избирательной комиссией, комиссией референдума оспариваемого решения.
Истцом оспаривается решение, принятое 03.08.2020, административный иск предъявлен в суд посредством заполнения формы, размещенной на официальном сайте Зеленоградского районного суда в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" -08.08.2020, что подтверждается квитанцией об отправке.
Таким образом, сроки обращения в суд административным истцом соблюдены.
В соответствии с частью 1 статьи 46 Конституции Российской Федерации каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод.
Согласно части 1 статьи 239 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации избиратели вправе оспаривать в суде решения, действия (бездействие) органа государственной власти, органа местного самоуправления, иного органа, избирательной комиссии, комиссии референдума, должностного лица, нарушающие избирательные права этих граждан или их право на участие в референдуме.
В соответствии с частью 10 этой же статьи с административным исковым заявлением об оспаривании решения избирательной комиссии о заверении списка кандидатов, об отказе в заверении списка кандидатов, о регистрации кандидата, списка кандидатов, об отказе в регистрации кандидата, списка кандидатов в суд могут обратиться избирательная комиссия, зарегистрировавшая кандидата, список кандидатов, кандидат, избирательное объединение, в отношении которых вынесено такое решение, кандидат, зарегистрированный по тому же избирательному округу, избирательное объединение, список кандидатов которого заверен или зарегистрирован по тому же избирательному округу.
Таким образом, административный истец наделен правом на обращение в суд с требованиями об оспаривании регистрации списка кандидатов, выдвинутого избирательным объединением- местное отделение «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «Патриоты России» в соответствии с ч. 11 ст. 239 КАС Российской Федерации.
Оценивая доводы истца, заявленные в обосновании своих требований, и давая оценку оспариваемому решению ответчика, суд приходит к следующему.
В соответствии с п. 1 ст.26 Закона Калининградской области от 18.03.2008 N 231 кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее муниципальный список кандидатов, не ранее чем за 65 дней и не позднее чем до 18.00 часов по местному времени за 45 дней до дня голосования представляет для регистрации в соответствующую избирательную комиссию избирательные документы, указанные в пункте 1 статьи 78 либо в статье 94 настоящего Закона. В случае представления в избирательную комиссию кандидатом, избирательным объединением документов, необходимых в соответствии с настоящим Законом для регистрации кандидата, муниципального списка кандидатов, после истечения установленного срока избирательная комиссия отказывает в приеме документов, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 1 статьи 28 настоящего Закона. По факту представления избирательной комиссии установленных для регистрации документов после истечения срока, указанного в настоящем пункте, составляется акт, в котором отражается дата и время представления документов. Кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее муниципальный список кандидатов, представляющие документы после установленного срока, должны быть ознакомлены с актом и вправе получить его копию.
В соответствии с пунктом 1 статьи 58 Федерального закона N 67-ФЗ и пунктом 1 статьи 98 Закона КО N 231, избирательные объединения, выдвинувшие списки кандидатов, для финансирования своей избирательной кампании обязаны создавать избирательные фонды после регистрации их уполномоченных представителей по финансовым вопросам соответствующими избирательными комиссиями.
Учитывая установленные сроки, последней датой для предоставления документов для регистрации являлось 18.00 час. 29 июля 2020 года.
При этом, 25.07.2020 местным отделением «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «Патриоты России» в лице уполномоченного представителя избирательного объединения Гайдая М.И. представлены муниципальные списки для заверения; 28.07.2020 – документы для регистрации муниципального списка; 29.09.2020- дополнительно представлены сведения о размере и об источниках дохода Гайдая М.Н. и копия справки с места работы кандидата Пашкевича В.А.; 27.07.2020 решением ТИК № 87/354-4 зарегистрирован уполномоченный по финансовым вопросам – Ионова Л.Н.; 28.07.2020 уполномоченным по финансовым вопросам Ионовой Л.Н. представлена справка о реквизитах специального избирательного счета в отделении № 8626/01956 ПАО «Сбербанк России» по адресу: г. Калининград, улица Колоскова, д. 4а, а также первый финансовый отчет с указанием тогоже адреса отделения Сбербанка России.
Учитывая указанные установленные судом обстоятельства, суд приходит к выводу, что доводы административного истца о том, что избирательным объединением - местное отделение «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «Патриоты России», в установленный срок не представлены необходимые для регистрации специального списка документы, с мотивировкой на даты, не совпадающие с проводимой избирательной компанией, суд считает не обоснованными, а проверка данных обстоятельств не подтвердила наличие каких-либо нарушений по срокам и полноте предоставления документов, что и было признано представителем административного истца в судебном заседании.
Необоснованным является и довод административного истца о том, что избирательным объединением не создан избирательный фонд в установленный законодательством период и неправильно заполнен первый финансовый отчет.
Как следует из системного толкования вышеприведенных правовых норм и предусмотренного законом назначения избирательной комиссии, как органа обеспечивающего реализацию и защиту избирательных прав граждан Российской Федерации, следует, учитывая, что для открытия счета требуется, чтобы избирательная комиссия выдала избирательному объединению соответствующее разрешение и зарегистрировала назначенного избирательным объединением уполномоченного представителя по финансовым вопросам, этот вопрос о должен быть разрешен избирательной комиссией таким образом, чтобы избирательное объединение, представившее единый список кандидатов в установленный для этого срок, имело реальную возможность открыть специальный избирательный счет, составить первый финансовый отчет и представить его в избирательную комиссию в срок, установленный для представления избирательных документов, необходимых для регистрации единого списка кандидатов.
Как видно из исследованных судом документов, сведения об открытии счета с первым финансовым отчетом уполномоченным по финансовым вопросам были представлены, в установленном законом порядке после ее назначения – 28.07.2020. Открытие счета произведено в соответствии выданным избирательной комиссией разрешением на открытие счета, а в первом финансовом отчете указан адрес дополнительного офиса Сбербанка, в котором был открыт счет, в соответствии с его местонахождением.
Кроме того, из приведенных выше положений закона с учетом правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, выраженной в Постановлении от 13 апреля 2017 года N 11-П, следует, что основаниями для отказа в регистрации списка кандидатов, выдвинутых избирательным объединением, могут служить существенные нарушения требований к выдвижению списка кандидатов, предусмотренные Законом, либо отсутствие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации списка кандидатов, требуемых в соответствии с Законом документов.
Следовательно, доводы истца в данной части так же являются не обоснованными и не могут служить основанием для отмены принятого избирательной комиссией решения.
Из исследованных судом материалов также следует, что постановлением № 3 от 16.07.2020 общего собрания местного отделения «Зеленоградское» КРО ПП «Патриоты России» уполномоченными представителями данного избирательного объединения по вопросам, связанным с выборами депутатов окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» были назначены Гайдай М.И. и Раденко А.Н., который также является руководителем местного отделения «Зеленоградское» КРО ПП «Патриоты России» и, что не оспаривалось в судебном заседании, членом ТИК с правом решающего голоса. Заседанием Бюро Комитета КРО ПП «Патриоты России» от 17.07.2020 были прекращены полномочия Раденко А.Н., как уполномоченного представителя избирательного объединения.
Из представленных на заверение муниципального списка кандидатов в ТИК документов следует, что документы на кандидатов из списка заверены 16.07.2020 уполномоченным Гайдаем М.И. При этом, документы, связанные с выдвижением кандидатов и документы об избирательном объединении заверены Раденко А.Н. в качестве председателя Комитета местного отделения «Зеленоградское» КРО ПП «Патриоты России».
Административный истец полагает, что документы, заверенные Раденко А.Н. и представленные в ТИК не могут быть приняты, как надлежаще заверенные. В обоснование своих доводов ссылается на положения ст. 92,94 Закона Калининградской области № 231 от 18.03.2008, а также на нарушение пунктов «л, ж» ч.1 ст. 29 ФЗ № 67-ФЗ.
С такой позицией административного ситца суд согласиться также не может.
Пунктом 1 ст. 92 Закона Калининградской области № 231 установлено, что муниципальный список кандидатов, выдвинутый избирательным объединением, представляется уполномоченным представителем избирательного объединения в избирательную комиссию, организующую выборы. В списке указываются фамилия, имя, отчество, дата рождения, сведения о профессиональном образовании (при наличии) с указанием организации, осуществляющей образовательную деятельность, года ее окончания и реквизитов документа об образовании и о квалификации, адрес места жительства (наименование субъекта Российской Федерации, район, город, иной населенный пункт, улица, номера дома, корпуса и квартиры, для общежития - номер комнаты), основное место работы или службы и занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий) каждого кандидата (если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе - сведения об этом с указанием наименования соответствующего представительного органа), сведения о судимости кандидатов, а также по желанию кандидата - его принадлежность к политической партии либо не более чем к одному иному общественному объединению, зарегистрированному не позднее чем за один год до дня голосования в установленном законом порядке, и свой статус в этой политической партии, ином общественном объединении при условии представления документа, подтверждающего указанные сведения и официально заверенного постоянно действующим руководящим органом политической партии, иного общественного объединения либо уполномоченным на то уставом политической партии, иного общественного объединения постоянно действующим руководящим органом структурного подразделения политической партии, иного общественного объединения. Муниципальный список кандидатов представляется в организующую выборы избирательную комиссию на бумажном и машиночитаемом носителях по форме, утверждаемой этой комиссией. Муниципальный список кандидатов должен быть прошит, пронумерован (за исключением списка, составленного на одном листе), заверен подписью лица, уполномоченного на то уставом избирательного объединения или решением уполномоченного органа избирательного объединения, а также печатью избирательного объединения (если избирательное объединение является юридическим лицом).
Пунктом 2 данной статьи установлено, что одновременно с муниципальным списком кандидатов, указанным в пункте 1 настоящей статьи, уполномоченный представитель избирательного объединения представляет следующие документы:
1) заверенную подписью уполномоченного лица и печатью избирательного объединения копию документа о государственной регистрации избирательного объединения…;
3) решение съезда политической партии, конференции (общего собрания) ее регионального отделения, общего собрания иного структурного подразделения политической партии либо иного органа, предусмотренного уставом политической партии, о выдвижении муниципального списка кандидатов;
4) документ, подтверждающий согласование выдвижения муниципального списка кандидатов с вышестоящим органом политической партии (в случае, если требование о согласовании выдвижения муниципального списка кандидатов содержится в уставе политической партии);
5) решение уполномоченного органа политической партии, регионального отделения политической партии, иного структурного подразделения политической партии о назначении уполномоченных представителей избирательного объединения…;
6) список уполномоченных представителей избирательного объединения с указанием сведений о них, перечисленных в пункте 3 статьи 22 настоящего Закона;
7) доверенность на уполномоченного представителя избирательного объединения по финансовым вопросам и иные документы для его регистрации;
8) официально заверенный постоянно действующим руководящим органом избирательного объединения список граждан, включенных в муниципальный список кандидатов и являющихся членами (участниками) данной политической партии;
Пунктом 2-1 вышеуказанной нормы право установлено, что если в качестве избирательного объединения выступает иное структурное подразделение политической партии, не являющееся юридическим лицом, представляемые в соответствующую избирательную комиссию документы, указанные в подпунктах 1, 3, 6, 8 пункта 2 настоящей статьи, заверяются подписью руководителя (иного уполномоченного лица) и печатью регионального отделения политической партии, а в качестве документа о государственной регистрации избирательного объединения представляется копия соответствующего документа в отношении регионального отделения политической партии, заверенная в порядке, указанном в настоящем пункте.
Статьей 94 Закона Калининградской области № 231 определен список документов, предоставляемых избирательным объединением для регистрации муниципального списка кандидатов.
Исследованные судом документы в части их заверения председателем Комитета местного отделения «Зеленоградское» КРО ПП «Патриоты России» Раденко А.Н. вышеуказанным нормам не противоречат.
Необоснованным является и довод представителя административного истца на положения пунктов «л, ж» ч.1 ст. 29 ФЗ № 67-ФЗ, которая определяет, что членами комиссий с правом решающего голоса не могут быть: на соответствующих выборах - кандидаты, их уполномоченные представители и доверенные лица, уполномоченные представители и доверенные лица избирательных объединений, выдвинувших кандидатов, списки кандидатов (п. «ж»); лица, которые находятся в непосредственном подчинении у кандидатов (п. «л»), поскольку вышеуказанная норма предусматривает условия получения статуса членами комиссий с правом решающего голоса, при этом, не устанавливает запрета на то, что избранный таким членом руководитель местного отделения политической партии, осуществляет заверение документов, предусмотренных для предоставления списка кандидатов, выдвинутый избирательным объединением. Более того, в рамках рассматриваемого предмета, судом не может быть дана оценка о возможности осуществления полномочий Раденко А.Л. как члена ТИК.
Анализируя доводы административного истца относительно несоблюдения порядка проведения общего собрания по выдвижению муниципального списка, постольку поскольку из протокола общего собрания не следует, что волеизъявление участников собрания было выражено в форме тайного голосования, суд с ними согласиться не может.
Статьей 91 Закона Калининградской области № 231 установлено, что выдвижение избирательным объединением муниципального списка кандидатов осуществляется не ранее чем через 10 дней со дня официального опубликования решения о назначении выборов. Решение о выдвижении муниципального списка кандидатов принимается тайным голосованием на съезде политической партии, конференции (общем собрании) регионального отделения политической партии, общем собрании иного структурного подразделения политической партии, либо решением иного органа, предусмотренного уставом политической партии.
Из постановления № 2 общего собрания МО «Зеленоградское КРО ПП «Патриоты России» следует, что приняты следующие решения:
1. об утверждении протокола № 2 заседания счетной комиссии для проведения тайного голосования на общем собрании местного отделения о результатах тайного голосования по вопросу выдвижения списка кандидатов в депутаты окружного Совета МО «Зеленоградский городской округ» с указанием на результаты голосования;
2. О выдвижении муниципального списка кандидатов от избирательного объединения на основании ст. 91 Закона КО № 231 и протокола счетной комиссии для проведения тайного голосования, с результатами голосования;
3. об утверждении протокола заседания счетной комиссии для проведения тайного голосования на общем собрании местного отделения о результатах тайного голосования по вопросу выдвижения кандидатов в депутаты окружного Совета МО «Зеленоградский городской округ» по одномандатным округам с указанием на результаты голосования;
4. о выдвижении кандидатов по одномандатным округам с указанием на результаты голосования.
Таким образом, в противовес доводам административного истца, в указанном постановлении содержится прямое указание на принятие решения в соответствии со ст. 91 Закона Калининградской области № 231.
При изложенных обстоятельствах, суд приходит к выводу, что на момент принятия решения ТИК о регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты местного отделения «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «Патриоты России» все требуемые ФЗ № 67-ФЗ, а также Законом Калининградской области № 231 документы имелись и оснований, для отказа в регистрации у ТИК не имелось, в том числе и в связи с отсутствием уведомления о проведении конференции регионального отделения партии 16.07.2020 по выдвижению кандидатов в депутаты.
Других нарушений судом не установлено.
В силу части 2 статьи 244 КАС Российской Федерации суд отказывает в удовлетворении административного иска о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации в случаях, если установит, что оспариваемые решение, действие (бездействие) являются законными.
Поскольку оспариваемое решение Зеленоградской ТИК соответствовали требованиям Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", а так же требованиям Закона Калининградской области от 18.03.2008 N 231 "О муниципальных выборах в Калининградской области", суд приходит к выводу, что заявленные требования удовлетворению не подлежат.
Представителем административного истца также заявлено о возврате излишне уплаченной государственной пошлины по делу.
Из материалов дела следует, что при подаче иска оплачена государственная пошлина в сумме 6000 руб., при том, что Налоговым кодексом РФ предусмотрена оплата госпошлины по данной категории дел в размере 2000 руб. Следовательно, излишне уплаченная государственная пошлина в размере 4000 руб. в соответствии со ст. 105 КАС РФ, п.п.1 п.1 ст. 333.40 НК РФ, подлежит возврату лицу, указанному как плательщик государственной пошлины – представителю истца Касаткину А.В.
Руководствуясь ст. ст. 175-180, 244 КАС Российской Федерации, суд
Р Е Ш И Л:
В удовлетворении исковых требований регионального отделения Политической партии «Российская партия пенсионеров за социальную справедливость» в Калининградской области к Зеленоградской территориальной избирательной комиссии о признании незаконным и отмене решения избирательной комиссии от 03.08.2020 № 92/390-4 о регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты- отказать.
Возвратить Касаткину Андрею Валерьевичу излишне уплаченную государственную пошлину, внесённую 08.08.2020 в денежной сумме равной 4000 (четыре тысячи) руб.
Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в Калининградский областной суд через суд Зеленоградского района Калининградской области в течение пяти дней со дня принятия решения.
Мотивированное решение изготовлено 21.08.2020.
Судья: подпись. Копия верна.
Судья: Прокопьева И.Г.

