РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
19 августа 2020 года                                                       город Черняховск
    Черняховский городской суд Калининградской области в составе:
председательствующего судьи Ковальчук Н.И., при секретаре Болучевской Н.А., с участием прокурора Деминой Ю.Н.,
рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело по административному исковому заявлению Воронина ФИО10 к Черняховской территориальной избирательной комиссии Калининградской области о признании незаконным решения от 01 августа 2020 года № «Об отказе в регистрации кандидата в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 11 Воронина ФИО10, выдвинутого избирательным объединением Калининградское региональное объединение политической партии ЛДПР – Либерально-демократической партии»,
УСТАНОВИЛ:
Административный истец Воронин И.А. обратился в суд с административным иском к Черняховской территориальной избирательной комиссии Калининградской области, в котором просит признать незаконным решение от 01 августа 2020 года № «Об отказе в регистрации кандидата в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 11 Воронина ФИО10, выдвинутого избирательным объединением Калининградское региональное объединение политической партии ЛДПР – Либерально-демократической партии» и обязать данную комиссию принять решение о регистрации его в качестве кандидата в депутаты по указанному избирательному округу.
В обоснование приводит доводы о том, что 23 июля 2020 года им были поданы документы в Черняховскую территориальную избирательную комиссию Калининградской области (далее Черняховская ТИК) для уведомления и регистрации о выдвижении кандидатом в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» по одномандатному округу № 11, выдвинутого избирательным объединением Калининградское региональное отделение политической партии ЛДПР – Либерально-демократической партии России. При этом, в процессе подачи всех необходимых к заявлению документов, административным истцом была обнаружена ошибка, содержащаяся в выписке из протокола конференции, о чем он сообщил комиссии, а также сообщил, что он предоставит данный документ на следующий день.
24 июля 2020 года Воронин И.С. предоставил в Черняховскую ТИК решение конференции политической партии (протокол заседания конференции регионального отделения от 12 июля 2020 года).
Однако 28 июля 2020 года Черняховской ТИК было принято решение № о выявленных недостатках в документах, представленных в избирательную комиссию, в частности было отмечено, что на момент представления документов для уведомления о выдвижении кандидата 23 июля 2020 года отсутствовало решение конференции политической партии. Решением Черняховской ТИК от 01 августа 2020 года № ему было отказано в регистрации в качестве кандидата в депутаты, полагает, что оспариваемое решение Черняховской ТИК является незаконным и подлежащим отмене, поскольку все документы для уведомления и регистрации им были поданы в установленный законом срок – в срок до 29 июля 2020 года.
В судебном заседании административный истец Воронин И.С. заявленные требования поддержал по основаниям и доводам, изложенным в административном исковом заявлении.
    Представитель административного ответчика председатель Черняховской территориальной избирательной комиссии Калининградской области Лачук С.В. требования административного истца не признала, указав на то, что кандидат Воронин И.С. не вправе был дополнительно представлять в Черняховскую ТИК решение политической партии о выдвижении его кандидатом, поскольку такой документ не был представлен им одновременно с другими документами для уведомления о своем выдвижении, в иске просила отказать, изложив подробно позицию в письменных возражениях.
Представитель заинтересованного лица Калининградского регионального отделения Политической партии ЛДПР – Либерально-демократической партии России по доверенности Грищенко М.И. в судебном заседании высказал мнение о том, что обжалуемое решение принято в нарушение норм действующего законодательства, которое не ограничивает право кандидата в случае отсутствия копии какого-либо документа, представление которой предусмотрено пунктом 2.2 статьи 33 Федерального закона № 67-ФЗ, представить ее не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата. Полагает, что Воронин И.С. вправе был предоставить решение политической партии в срок до 18 часов 29 августа 2020 года. Также обратил внимание на то, что указание в выписке из протокола заседания отчетно-выборной конференции Калининградского регионального отделения ЛДПР от 12 июля 2020 года о том, что было принято решение о внесении в бюллетень для тайного голосования по выдвижению кандидата на выборы депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 7 кандидатуры Воронина И.С. в части указания на номер избирательного округа, является технической ошибкой, в целом решение принималось по выдвижению кандидата по одномандатному избирательному округу № 11.
Свидетель ФИО8–координатор Калининградского регионального отделения Политической партии ЛДПР – Либерально-демократической партии России в судебном заседании дал подробные пояснения относительно принятия на конференции партии решения о выдвижении на выборы депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 11 Воронина И.С., указав, что решение принято в соответствии с законодательством, регулирующем принятие партийных решений. Также указал, что неправильное указание в выписке избирательного округа, как № 7, следует считать технической ошибкой.
Выслушав объяснения участников процесса, свидетеля, исследовав материалы дела, заслушав заключение прокурора, полагавшего, что исковые требования подлежат удовлетворению, суд приходит к выводу о том, что административное исковое заявление не подлежит удовлетворению исходя из следующего.
В соответствии с частью 2 статьи 239 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации кандидаты и их доверенные лица, вправе оспаривать в суде решения, действия (бездействие) избирательной комиссии, комиссии референдума, должностного лица, нарушающие их права, свободы и законные интересы.
Конституция Российской Федерации гарантирует гражданам Российской Федерации право избирать и быть избранными в органы государственной власти (часть 2 статьи 32).
Законодательной основой регулирования отношений, в рамках которых реализуется конституционное право граждан избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, является Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", имеющий прямое действие и подлежащий применению на всей территории Российской Федерации (пункты 1 и 2 статьи 1) далее по тексту - Федеральный закон № 67-ФЗ).
Реализация гражданами Российской Федерации конституционного права на участие в выборах депутатов муниципальных советов в Калининградской области, а также порядок подготовки и проведения таких выборов предусмотрены Законом Калининградской области от 18 марта 2008 года № 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» (далее - Закон Калининградской области № 231).
Судом установлено, что 23 июня 2020 года окружным Советом депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» принято решение № «О назначении выборов депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ», которое было опубликовано в газете «Полюс» 26 июня 2020 года в № 45 (9318).
26 июня 2020 года состоялось заседание № Черняховской ТИК, на котором были рассмотрены вопросы организации и проведения выборов депутатов окружного совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ», назначенных на 13 сентября 2020 года в том числе приняты решения: № «О возложении полномочий окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№ 1-20 по выборам депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» на Черняховскую территориальную избирательную комиссию»; № «О режиме работы Черняховской территориальной избирательной комиссии (с полномочиями окружных избирательных комиссий по одномандатным избирательным округам №№ 1 - 20 на выборах депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ»; № «О порядке выдвижения и регистрации кандидатов в депутаты на выборах депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ»; № «О формах подтверждений получения документов, представляемых для уведомления о выдвижении кандидатов в депутаты и получения документов, представляемых для регистрации кандидатов, при проведении выборов депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ»; № «О перечне и формах документов, представляемых в Черняховскую территориальную избирательную комиссию (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№ 1-20), для уведомления о выдвижении и регистрации кандидатов по одномандатным избирательным округам №№ 1-20».
Указанные решения Черняховской ТИК были опубликованы на странице Черняховской ТИК на сайте Избирательной комиссии Калининградской области.
В решении Черняховской ТИК от 26 июня 2020 года № «О перечне и формах документов, представляемых в Черняховскую территориальную избирательную комиссию (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№ 1 - 20), для уведомления о выдвижении и регистрации кандидатов по одномандатным избирательным округам №№ 1 - 20» одобрен перечень и формы документов, представляемых кандидатами для уведомления о выдвижении и регистрации, совершения иных избирательных действий на выборах депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» по одномандатным избирательным округам и рекомендовано кандидатам, избирательным объединениям, выдвинувшим кандидатов, при подготовке и проведении муниципальных выборов 13 сентября 2020 года использовать одобренные данным решением формы избирательных документов, что не противоречит Федеральному закону № 67-ФЗ и Закону Калининградской области № 231.
Перечень документов, представляемых кандидатом при выдвижении указан в пункте 1 вышеуказанного решения:
    Заявление в письменной форме о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной должности;
    Копия паспорта (отдельных страниц паспорта, определённых Постановлением Центральной избирательной комиссией Российской Федерации от 04 июня 2014 года № 233/1478-6) или документа, заменяющего паспорт гражданина;
    Копия документа, подтверждающего указанные в заявлении сведения об образовании, определённые Постановлением Центральной избирательной комиссией Российской Федерации от 11 июня 2014 года № 235/1488-6);
    Копия документа, подтверждающего указанные в заявлении сведения об основном месте работы или службы, о занимаемой должности, (роде занятий) - трудовая книжка, справка с места работы, лицензия, билет члена творческого союза, пенсионное удостоверение, справка органов службы занятости населения (для безработных) либо иные установленные действующим законодательством документы;
    Документ, подтверждающий принадлежность к политической партии, либо не более чем к одному иному общественному объединению и статус в них (в случае, если принадлежность к политической партии и статус указаны в заявлении);
    Копия документа, подтверждающая, что кандидат является депутатом (в случае, если кандидат является депутатом на непостоянной основе);
    Сведения о размере и об источниках доходов кандидата, а также об имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности, о вкладах в банках, ценных бумагах по форме, установленной в приложении 1 к Федеральному закону № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
Если кандидат выдвинут избирательным объединением, в комиссию представляются также следующие документы:
    Заверенная подписью уполномоченного лица и печатью избирательного объединения копия документа о государственной регистрации избирательного объединения;
    Документ о создании избирательного объединения (в случае, если избирательное объединение не является юридическим лицом);
    Копия устава общественного объединения, заверенная постоянно действующим руководящим органом общественного объединения, выдвинувшего кандидата (за исключением политических партий, их региональных отделений и иных структурных подразделений);
    Протокол (решение) съезда (конференции, общего собрания) избирательного объединения о выдвижении кандидата;
    Документ, подтверждающий согласование выдвижения кандидата с вышестоящими органами политической партии (если такое требование содержится уставе политической партии).
             Из пояснений административного истца, данных им в судебном заседании и подтверждения получения документов, оформленного Черняховской ТИК, усматривается, что Воронин И.С. 23 июля 2020 года в 12.00 часов обратился в Черняховскую ТИК с заявлением о том, что он дает согласие, выдвинувшему его избирательному объединению «Калининградское региональное отделение Политической партии ЛДПР – Либерально-демократической партии России» баллотироваться кандидатом в депутаты на выборы депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» на 13 сентября 2020 года по одномандатному избирательному округу № 11, приложил рекомендованные документы, при этом документ подтверждающий согласование с соответствующим органом политической партии комиссии не предъявил.
             24 июля 2020 года Ворониным И.С. было предоставлено в Черняховскую ТИК решение о выдвижении избирательным объединением Калининградское региональное объединение политической партии ЛДПР – Либерально-демократической партии от 12 июля 2020 года на 4-листах.
             28 июля 2020 года Черняховской ТИК принято решение № «Об извещении кандидата в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 11 Воронина И.С. о выявленных недостатках в документах, представленных в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении и для регистрации», где значились выявленные недостатки: отсутствие на момент представления документов решения политической партии и неверное указание в справке ПАО Сбербанк об открытии специального избирательного счета от 24 июля 2020 года реквизитов паспорта. Воронин И.С. получил данное извещение в тот же день лично.
             29 июля 2020 года Воронин И.С. предоставил в Черняховскую ТИК новую справку ПАО Сбербанк об открытии специального избирательного счета с указанием верных реквизитов его паспорта.
01 августа 2020 года Черняховской ТИК принято решение № «Об отказе в регистрации кандидата в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 11 Воронина ФИО10, выдвинутого избирательным объединением Калининградское региональное объединение политической партии ЛДПР – Либерально-демократической партии».
Доводы административного истца Воронина И.С. и представителя заинтересованного лица Грищенко М.И., относительно того, что кандидат Воронин И.С вправе был предоставить решение политической партии в срок до 18 часов 29 августа 2020 года, суд считает несостоятельными и основанными на неправильном толковании норм материального права.
Так, в соответствии с пунктом 1.1. статьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ и частью 1 статьи 28 Закона Калининградской области № 231 при выявлении неполноты сведений о кандидатах, отсутствия каких-либо документов, представление которых в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата (кандидатов), списка кандидатов и их регистрации предусмотрено законом, или несоблюдения требований закона к оформлению документов соответствующая избирательная комиссия не позднее чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, извещает об этом кандидата, избирательное объединение. Не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, кандидат вправе вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о нем, а избирательное объединение - в документы, содержащие сведения о выдвинутом им кандидате (выдвинутых им кандидатах), в том числе в составе списка кандидатов, и представленные в соответствии с пунктами 2 и 3 (при проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, выборов глав муниципальных районов и глав городских округов также документы, представленные в соответствии с пунктом 3.1) статьи 33 настоящего Федерального закона, а также в иные документы (за исключением подписных листов с подписями избирателей и списка лиц, осуществлявших сбор подписей избирателей), представленные в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата (кандидатов), списка кандидатов и их регистрации, в целях приведения указанных документов в соответствии с требованиями закона, в том числе к их оформлению. Кандидат, избирательное объединение вправе заменить представленный документ только в случае, если он оформлен с нарушением требований закона. В случае отсутствия копии какого-либо документа, представление которой предусмотрено пунктом 2.2 статьи 33 настоящего Федерального закона, кандидат, избирательное объединение вправе представить ее не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов.
Таким образом, федеральный законодатель в качестве правовых гарантий избирательного процесса предусмотрел право кандидатов исправить допущенные ими нарушения в связи с наличием документов, оформленных с нарушением требований закона (п. 1.1 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ).
Аналогичная норма содержится в ст. 28 Закона Калининградской области № 231.
Однако, из анализа норм вышеуказанных законов в целом следует, что документ, подтверждающий принадлежность кандидата к политической партии и решение политической партии представляется в избирательную комиссию одновременно с заявлением о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу, и что все имеющие место нарушения возможно исправить.
Согласно правовой позиции, изложенной в пункте 2.3 определения Конституционного Суда Российской Федерации от 01 июня 2010 года № 784-О-О, пункт 1.1 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» предусматривают право кандидата в течение срока, определенного в названной норме, вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о нем, и в иные документы (за исключением подписных листов с подписями избирателей), а также обязанность избирательной комиссии извещать кандидата о неполноте сведений о кандидате или несоблюдении требований закона к оформлению документов.
По своему смыслу вышеприведенные законоположения, как призванные гарантировать гражданам Российской Федерации реализацию конституционного права на участие в выборах, предполагают право кандидата восполнить недостающие сведения и обязанность избирательной комиссии уведомить его о неполноте представленных сведений, независимо от того, чем обусловлена эта неполнота - недостаточным отражением необходимых сведений в представленных документах или же непредставлением какого-либо документа или документов.
Вместе с тем, констатация Конституционным Судом Российской Федерации права кандидата устранить выявленные в документах недостатки - внести дополнения и уточнения в представленные документы, а также привести их оформление в соответствии требованиям законодательства - не предполагает возможности дополнительного представления документов, если они не были представлены в порядке и в сроки, которые установлены ст. 33 Федерального закона № 67-ФЗ и ст. 28 Закона Калининградской области № 231.
Аналогичное по своему содержанию толкование приведенных норм закона и определения Конституционного Суда Российской Федерации неоднократно высказывал Верховный Суд Российской Федерации в определениях от 04 сентября 2013 года № 46-АПГ13-11, от 01 февраля 2012 года № 33-Г12-2, от 27 августа 2013 года № АПГ13-5 и других.
Таким образом, поскольку возможность дополнительного представления в избирательную комиссию документов, ранее не представленных в избирательную комиссию одновременно с заявлением о согласии баллотироваться, законом не предусмотрена, то суд приходит к выводу о том, что оспариваемое решение соответствует требованиям действующего законодательства, принято административным ответчиком в пределах полномочий,    принцип равенства прав и обязанностей кандидатов в целом и административного истца Воронина И.С. в частности, не нарушает.
Руководствуясь статьями 175-180, 244 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, суд
РЕШИЛ:
Административное исковое заявление Воронина ФИО10 о признании незаконным решения Черняховской территориальной избирательной комиссии Калининградской области от 01 августа 2020 года № «Об отказе в регистрации кандидата в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 11 Воронина ФИО10, выдвинутого избирательным объединением Калининградское региональное объединение политической партии ЛДПР – Либерально-демократической партии» оставить без удовлетворения.
Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в Судебную коллегию по административным делам Калининградского областного суда в течение пяти дней со дня изготовления мотивированного решения.
Мотивированное решение    изготовлено 20 августа 2020 года.
        Судья                                     Н.И. Ковальчук

