РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
КАЛИНИНГРАДСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Судья: Сайбель В.В.                                                                              Дело № 33а-4095/2020
А П Е Л Л Я Ц И О Н Н О Е      О П Р Е Д Е Л Е Н И Е
10 сентября 2020 года                                                                      г.Калининград
Судебная коллегия по административным делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего           Мухарычина В.Ю.
судей                                           Струковой А.А., Ткач Е.И.
с участием прокурора               Чернышовой К.И.
при секретаре                             Кичигиной О.И.
рассмотрела в открытом судебном заседании административное дело по апелляционной жалобе Синицыной Т.П. на решение Зеленоградского районного суда Калининградской области от 7 сентября 2020 года, которым в административном иске Синицыной Т.П. об отмене регистрации кандидата в депутаты окружного совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 3 Сидорова В.В. - отказано.
Заслушав доклад судьи Струковой А.А., объяснения Синицыной Т.П., поддержавшей апелляционную жалобу, пояснения представителя Зеленоградской территориальной избирательной комиссии (с полномочиями окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу № 3) - Сингатулиной Л.А., полагавшей принятие решения на усмотрение суда апелляционной инстанции, заключение прокурора об отмене решения с вынесением нового решения об удовлетворении административных исковых требований, судебная коллегия
У С Т А Н О В И Л А:
Решением окружного совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ» от 23 июня 2020 года № 391, официально опубликованным 26 июня 2020 года, на 13 сентября 2020 года назначены выборы депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ».
Решениями Зеленоградской ТИК (с полномочиями окружной избирательной комиссии по одномандатным избирательным округам № 1-10) от 3 августа 2020 года № 92/392-4 и от 5 августа 2020 года № 94/426-4 зарегистрированы соответственно Синицына Т.П. и Сидоров В.В. кандидатами в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 3.
Синицына Т.П. обратилась в суд 4 сентября 2020 года с административным иском об отмене регистрации кандидата Сидорова В.В. по основанию, предусмотренному п.п. «а» п. 7 ст. 76 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» вследствие несоблюдения региональным отделением политической партии «Российская партия пенсионеров за социальную справедливость» в Калининградской области, выдвинувшим кандидата Сидорова В.В., требований к выдвижению кандидата, предусмотренных Федеральным законом "О политических партиях".
Судом вынесено решение, изложенное выше.
В апелляционной жалобе Синицына Т.П. ставит вопрос об отмене решения и принятии нового решения об удовлетворении административного иска, настаивая на нарушении избирательным объединением установленных требований к выдвижению кандидата.
В судебном заседании Синицына Т.П. апелляционную жалобу поддержала и указала, что представленная для выдвижения кандидата Сидорова В.В. выписка из протокола от 24 июля 2020 года № 13 заседания правления регионального отделения партии не отражает действительную процедуру принятия решения о выдвижении кандидата, что ставит под сомнение сам факт проведения заседания уполномоченного органа политической партии по вопросу выдвижения кандидата.
Проверив законность и обоснованность решения, изучив материалы дела, обсудив доводы апелляционной жалобы, судебная коллегия находит решение подлежащим отмене с вынесением нового решения об удовлетворении административного иска.
В силу ч. 1 ст. 308 КАС РФ суд апелляционной инстанции рассматривает административное дело в полном объеме и не связан основаниями и доводами, изложенными в апелляционных жалобе, представлении и возражениях относительно жалобы, представления.
На основании п.п. «а» п. 7 ст. 76 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 67-ФЗ) регистрация кандидата может быть отменена судом по заявлению зарегистрировавшей кандидата избирательной комиссии, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, в случаях вновь открывшихся обстоятельств, являющихся основанием для отказа в регистрации кандидата, предусмотренным подпунктом "а", "б", "е", "з", "и", "к", "л" или "о" пункта 24 статьи 38 настоящего Федерального закона. При этом вновь открывшимися считаются те обстоятельства, которые существовали на момент принятия решения о регистрации кандидата, но не были и не могли быть известны избирательной комиссии, зарегистрировавшей кандидата.
В силу п.п. «б» п. 24 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ основанием отказа в регистрации кандидата является для кандидатов, выдвинутых политической партией, - несоблюдение требований к выдвижению кандидата, предусмотренных Федеральным законом "О политических партиях".
Выдвижение кандидатов, списков кандидатов политическими партиями осуществляется в соответствии с Федеральным законом "О политических партиях" (п. 2 ст. 35 Федерального закона № 67-ФЗ).
По общему правилу, закрепленному в 21 Федерального закона "О политических партиях", политическая партия, ее региональные отделения и иные структурные подразделения действуют на основании устава политической партии и в соответствии с ним (ч. 1); устав политической партии должен содержать положения, определяющие порядок выдвижения политической партией кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти и органах местного самоуправления, в том числе на повторных и дополнительных выборах (п. «и» ч. 2).
Политическая партия, а в случаях, предусмотренных уставом политической партии, ее региональные отделения и иные структурные подразделения вправе принимать участие в выборах, официальное опубликование решения о назначении (проведении) которых состоялось после представления политической партией в уполномоченные органы документов, подтверждающих государственную регистрацию ее региональных отделений не менее чем в половине субъектов Российской Федерации (ч. 2 ст. 36 Федерального закона «О политических партиях»).
В ч. 2 ст. 25 Федерального закона от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ «О политических партиях» предусмотрено, в частности, что решения о выдвижении региональными отделениями политической партии кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления принимаются на конференции или общем собрании региональных отделений политической партии. Решения о выдвижении иными структурными подразделениями политической партии кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах местного самоуправления принимаются общим собранием соответствующего структурного подразделения либо иным органом, предусмотренным уставом политической партии.
Таким образом, определение вида отделения партии и конкретного органа отделения политической партии или иного структурного подразделения партии, которые вправе выдвигать на основных выборах кандидатов (список кандидатов) в депутаты представительных органов муниципальных образований, а равно установление процедуры принятия соответствующих решений отнесены к исключительному усмотрению политической партии, которая обязана закрепить соответствующие положения в своем уставе.
Из материалов дела следует, что для выдвижения кандидата Сидорова В.В. представлена выписка из протокола от 24 июля 2020 года № 13 заседания правления регионального отделения партии.
Статьей 34 устава политической партии «Российская партия пенсионеров за социальную справедливость» к компетенции правления регионального отделения отнесено выдвижение тайным голосованием кандидатов и (или) списка кандидатов в депутаты (члены) представительных органов муниципальных образований в случае отсутствия местного отделения на соответствующей территории.
По сведениям Управления Министерства юстиции Российской Федерации в Калининградской области на территории муниципального образования «Зеленоградский городской округ» не имеется местного отделения названной политической партии.
В этой связи коллегия полагает, что правление регионального отделения партии вправе решать вопросы, связанные с выдвижением кандидатов в депутаты окружного совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ».
Из содержания статьи 13 Устава партии следует, что заседания выборных коллегиальных органов партии проводятся, как правило, путем личного присутствия членов избранного состава членов данного органа или дистанционно с использованием информационно-коммуникационных сетей, либо решение может быть принято без проведения заседания посредством заочного голосования.
В силу пункта 12 статьи 33 устава партии решения правления регионального отделения принимаются большинством голосов от числа присутствующих на правомочном заседании членов правления регионального отделения.
Согласно выписке из протокола от 24 июля 2020 года № 13 заседания правления регионального отделения партии на этом заседании было рассмотрено два вопроса: о выдвижении тайным голосованием кандидатов в депутаты окружного совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ» по одномандатным избирательным округам №№ 1, 3, 5, 6, 8, 9 (№ 1 по нумерации в повестке дня правления) и о сокращенном наименовании, эмблеме и печати избирательного объединения (№ 4 по нумерации в повестке дня правления).
В протоколе заседания отражено, что члены правления голосовали по первому вопросу о выдвижении кандидатов в депутаты по одномандатным избирательным округам и по второму вопросу о сокращенном наименовании, эмблеме и печати избирательного объединения.
Из содержания этого протокола также следует, что в заседании приняло участие 5 членов правления регионального отделения партии, а именно: Вуколов В.А., Фомин С.С., Романович И.М., Пекуровский Д.Л., Стоцкая Ю.С.
Результаты голосования по всем вопросам в протоколе заседания от 24 июля 2020 года указаны следующим образом: «за» - 4, «против» - нет, «воздержались» - нет.
Аналогичным образом отображены результаты голосования в докладе счетной комиссии об итогах тайного голосования.
Убедительных объяснений причины несовпадения количества членов правления регионального отделения партии, поименованных в качестве участников заседания 24 июля 2020 года (5 человек), и количества членов правления, голоса которых учтены в протоколе от 24 июля 2020 года (4 человека), суду не представлено.
Коллегия не может согласиться с предположениями кандидата Сидорова В.В. о допущенной в выписке из протокола от 24 июля 2020 года описке по следующим основаниям.
Установлено, что 20 июля 2020 года состоялось выдвижение этим же избирательным объединением муниципального списка кандидатов.
Для уведомления избирательной комиссии о выдвижении муниципального списка кандидатов представлена выписка из протокола заседания правления регионального отделения партии от 20 июля 2020 года, в которой указано об участии в заседании 4 членов правления Вуколова В.А., Фомина С.С., Романович И.М., Пекуровского Д.Л. (Стоцкая Ю.С. отсутствовала по уважительным причинам).
На данном заседании была сформирована повестка дня заседания из четырех вопросов, в том числе вопрос № 1 о выдвижении муниципального списка кандидатов и вопрос № 4 – об эмблеме, сокращенном наименовании и печати избирательного объединения.
Результаты голосования отображены следующим образом: по всем вопросам «за – 4, «против» – нет, «воздержались» - нет.
Сравнение двух выписок из протоколов от 20 июля 2020 года и от 24 июля 2020 года позволяет сделать вывод о том, что выписка из протокола от 24 июля 2020 года о выдвижении кандидатов в депутаты по одномандатным избирательным округам изготовлена путем частичного копирования выписки из протокола от 20 июля 2020 года о выдвижении муниципального списка кандидатов, на что указывает, в частности, непоследовательная нумерация вопросов дня заседания от 24 июля 2020 года, результаты подсчета голосов счетной комиссией и результаты голосования на заседании от 24 июля 2020 года, которые буквально совпадают с результатами голосования на заседании от 20 июля 2020 года при различном количестве участников заседаний.
Представитель избирательной комиссии на заседаниях правления регионального отделения партии не присутствовал, вследствие чего справка о соблюдении установленного порядка выдвижения кандидатов не составлялась.
При таких обстоятельствах судебная коллегия приходит к выводу о том, что представленный для выдвижения кандидата протокол заседания правления регионального отделения партии от 24 июля 2020 года № 13 с очевидностью не отражает реальной процедуры выдвижения кандидата Сидорова В.В.
В этой связи протокол заседания от 24 июля 2020 года не может быть признан достоверным доказательством проведения 24 июля 2020 года заседания правления регионального отделения партии и принятия в установленном порядке уполномоченным органом регионального отделения партии решения о выдвижении кандидата.
Приведенные фактические обстоятельства свидетельствует о том, что требования Федерального закона "О политических партиях" при выдвижении кандидата Сидорова В.В. не были соблюдены.
Наличие у выписки из протокола от 24 июля 2020 года № 13 заседания правления регионального отделения партии признаков недействительного документа является вновь открывшимся обстоятельством для избирательной комиссии, на которую закон не возлагает полномочий по проверке правильности решений, принимаемых политической партией.
Установленный ч. 5 ст. 240 КАС РФ срок подачи административного искового заявления об отмене регистрации кандидата соблюден Синицыной Т.П. при том, что административное исковое заявление подано в суд 4 сентября 2020 года более чем за восемь дней до дня голосования (то есть до 13 сентября 2020 года) и решением Зеленоградской территориальной избирательной комиссии (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Зеленоградский городской округ») от 19 августа 2020 года № 101/460-4 «О досрочном голосовании групп избирателей, которые проживают (находятся) в населенных пунктах и иных местах, где отсутствуют помещения для голосования и транспортное сообщение с которыми затруднено…» определено время и место досрочного голосования 11 и 12 сентября 2020 года, которые не изменяют единый день голосования и, соответственно, не влияют на исчисление процессуальных сроков.
При таких обстоятельствах решение суда первой инстанции об отказе в административном иске не может быть признано законным и обоснованным, оно подлежит отмене с вынесением нового решения об удовлетворении заявленных административных исковых требований.
Руководствуясь ст.ст. 309, 311 КАС РФ, судебная коллегия
О П Р Е Д Е Л И Л А:
Решение Зеленоградского районного суда Калининградской области от 7 сентября 2020 года отменить и вынести новое решение, которые административный иск Синицыной Т.П. удовлетворить.
Отменить регистрацию кандидата в депутаты окружного совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ» второго созыва по одномандатному избирательному округу № 3 Сидорова Виктора Владимировича.
Апелляционное определение может быть обжаловано в кассационном порядке в Третий кассационный суд общей юрисдикции через суд первой инстанции в течение шести месяцев.
Председательствующий:
Судьи:

