РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
КАЛИНИНГРАДСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ
от 07 сентября 2020 по делу № 33а-3998/2020 (2а-611/2020)
Судья: Баландина О.В.
Судебная коллегия по административным делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего              Мухарычина В.Ю.
судей                                   Быстровой М.А., Корнюшенкова Г.В.
с участием прокурора                   Большаковой А.В.
при секретаре                                 Кондратьевой К.И.
рассмотрела в открытом судебном заседании административное дело по апелляционной жалобе избирательного объединения – Региональное отделение политической партии «ЗА ПРАВДУ» на решение Советского городского суда Калининградской области от 28 августа 2020 года, которым в удовлетворении административного искового заявления избирательного объединения Региональное отделение политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области к Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области об отмене решения Советской территориальной избирательной комиссии от 07.08.2020 №96/555-4 «Об отказе в регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области, выдвинутого избирательным объединением регионального отделения политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области», отказано.
Заслушав доклад судьи Быстровой М.А., заключение прокурора Большаковой А.В. об оставлении решения без изменения, судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
Решением окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» от 23 июня 2020 года № 418 назначены на 13 сентября 2020 года выборы депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ».
Решением Советской ТИК (с полномочиями окружной избирательной комиссии одномандатных избирательных округов № 1-10) от 07 августа 2020 года № 96/555-4 отказано в регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области, выдвинутого избирательным объединением регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области по мотиву недействительности подписей избирателей по основаниям п.10 ст. 27 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области».
Избирательное объединение Региональное отделение политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области обратилось в суд 17 августа 2020 года с административным иском об оспаривании указанного решения избирательной комиссии, ссылаясь на то, что из 158 представленных подписей избирателей комиссией признаны недействительными 158 подписей, общим основанием признания всех подписей недействительными явился пп.«и» п.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» - форма подписного листа не соответствует приложению 7.1 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Несмотря на то, что в подписных листах избирательного объединения содержатся сведения о трех кандидатах, находящихся во главе списка избирательного объединения, данное нарушение является формальным, несущественным, т.к. ни в коей мере не вводит избирателя, оставляющего в нем подписи в заблуждение о списке избирательного объединения. Напротив, дает избирателю дополнительную информацию о списке избирательного объединения, дает ему возможность поставить подпись в его поддержку. Также общим основанием признания всех подписей недействительными является то, что подписной лист изготовлен не за счет средств избирательного фонда избирательного объединения. 20.07.2020 от Советской ТИК избирательным объединением было получено разрешение на открытие специального счета. Однако, умышлено или халатности, в данном разрешении было неверно указано наименование избирательного объединения – «Региональное объединение политической партии «За правду» в Калининградской области», в то время как правильное наименование избирательного объединения – «Региональное отделение Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области». В связи с указанными обстоятельствами и нахождением банка в г.Калининграде счет был фактически открыт 27.07.2020. Поскольку последним днем сдачи подписных листов являлось 29.07.2020, данное обстоятельство не позволило изготовить подписные листы за счет средств избирательного фонда избирательного объединения. Они в количестве 42 штук были изготовлены из бумаги и на оборудовании Регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области. Исходя из стоимости услуг аккредитованной в избирательной комиссии типографии НАСА стоимость изготовления данных подписных листов составила бы 756 рублей (42х18), при светокопировании стоимость их оказалась бы значительно ниже. По мнению административного истца, доля использованных избирательным объединением при финансировании своей избирательной кампании помимо средств собственного избирательного фонда иных денежных средств составила не более чем 0,0378 процента, что в связи с объективными причинами и крайней незначительностью допущенного нарушения не может быть принято как основание для признания подписей недействительными. 48 подписей признаны недействительными по пп.«г» ст.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» - подписи избирателя с неполными сведениями об адресе места жительства. В адресе места жительства избирателей не был указан «город Советск», что не может препятствовать однозначному восприятию комиссией адресов, указанных без наименования города. Более того, комиссия при проверке подписей запрашивала сведения о регистрационном учете исключительно в ОВМ МО МВД России «Советский» УМВД России по Калининградской области по всем подписям. 13 подписей признаны недействительными по пп.«в» п.10 ст.27 Закона Калининградской области от 18.03.2008 №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» - подпись избирателя, указавшего сведения, не соответствующие действительности. Так, <данные изъяты>, в номере паспорта не дописана одна цифра «6», а <данные изъяты>, в номере паспорта указана одна лишняя цифра «2», повторяющая предыдущую цифру «2». Поскольку из данных записей явно видно, что они совершены полностью лично избирателями, описки допущены ими неумышленно по невнимательности, то в данном случае указаны сведения, соответствующие действительности, но не в полном объеме либо излишнем объеме, что не установлено законом в качестве основания признания подписи недействительной.
В этой связи просит решение избирательной комиссии отменить. Обязать ТИК зарегистрировать муниципальный список кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ» Калининградской области, выдвинутый избирательным объединением регионального отделения политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области.
Судом вынесено решение, изложенное выше.
В апелляционной жалобе Избирательное объединение Региональное отделение политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области ставит вопрос об отмене решения, настаивая на доводах иска, что имеющие нарушения не препятствуют однозначному восприятию сведений об избирателях, полагает, что представлено для регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области, выдвинутого избирательным объединением регионального отделения политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области, достаточно достоверных подписей избирателей.
Проверив законность и обоснованность решения, изучив материалы дела, обсудив доводы жалобы, судебная коллегия находит решение подлежащим оставлению без изменения.
В соответствии с Конституцией Российской Федерации высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы (статья 3, часть 2), граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти, органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме(статья 32, часть 2). Данные конституционные положения согласуются со статьей 3 Протокола № 1 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод и пунктом «b» статьи 25 Международного пакта о гражданских и политических правах, согласно которым каждый гражданин должен иметь без какой-либо дискриминации и без необоснованных ограничений право и возможность голосовать и быть избранным на подлинных периодических выборах, проводимых на основе всеобщего и равного избирательного права при тайном голосовании и обеспечивающих свободное волеизъявление избирателей.
Основные гарантии реализации гражданами Российской Федерации конституционного права на участие в выборах, проводимых на территории Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований определены Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее также - Федеральный закон               № 67-ФЗ).
Закон Калининградской области от 18 марта 2008 года № 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» (далее - Закон Калининградской области № 231) содержит положения, которыми определяется порядок подготовки и проведения муниципальных выборов.
Пункт 14 статьи 35 Федерального закона N 67-ФЗ, регламентирующий порядок выдвижения избирательным объединением списка кандидатов в едином избирательном округе, предусматривает обязанность избирательного объединения представить в избирательную комиссию, организующую выборы, список кандидатов вместе с документами, указанными в пунктах 2, 2.2 и 3 статьи 33 названного федерального закона, который избирательная комиссия в течение трех дней со дня приема документов заверяет, а в случае отсутствия документов кандидата, предусмотренных пунктами 2 и 3 приведенной статьи, - исключает этого кандидата из списка кандидатов до его заверения.
Избирательная комиссия в течение установленного законом срока, который не должен превышать десять дней, обязана проверить соответствие порядка выдвижения кандидата требованиям закона и принять решение о регистрации кандидата либо об отказе в регистрации (пункт 18 статьи 38 Федерального закона N 67-ФЗ).
На основании пункта 6 статьи 76 Федерального закона N 67- Решение избирательной комиссии о регистрации кандидата (списка кандидатов), об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) может быть отменено судом, а решение избирательной комиссии об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) - также избирательной комиссией в порядке, предусмотренном статьей 75 настоящего Федерального закона, по заявлению зарегистрировавшей кандидата (список кандидатов) избирательной комиссии, кандидата, избирательного объединения, в отношении которых вынесено такое решение, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, избирательного объединения, список кандидатов которого зарегистрирован по тому же избирательному округу, если будет установлено, что решение было принято избирательной комиссией с нарушением требований, предусмотренных пунктами 24 - 26 статьи 38настоящего Федерального закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом.
Установлено, что решением окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ» от 23 июня 2020 года № 418 на 13 сентября 2020 года назначены выборы депутатов окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ».
Полномочиями по организации и проведению выборов была наделена Советская территориальная избирательная комиссия.
29 июля 2020 года уполномоченный представитель избирательного объединения Тветинский С.П. подал в Советскую ТИК список кандидатов, выдвинутых избирательным объединением – «Региональное объединение политической партии «ЗА ПРАВДУ» с приложением предусмотренных законом документов, в том числе первый финансовый отчет и подписные листы с подписями избирателей в количестве 42 листа, содержащими 158 подписей.
Решением Советской ТИК от 07 августа 2020 года № 96/555-4      отказано в регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ» Калининградской области, выдвинутого избирательным объединением регионального отделения политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области.
Основанием для отказа в регистрации списка кандидатов явилось признание всех представленных 158 подписей избирателей недействительными, поскольку избирательным объединением не соблюдена форма подписного листа, а именно в ней заполнены сведения, касающегося общерегиональной части списка кандидатов. Кроме того, подписной лист изготовлен не за счет средств избирательного фонда, 48 подписей избирателя с неполными сведениями об адресе меся жительства, а в 13 подписях указаны сведения не соответствующие действительности.
В соответствии с пунктом 1 статьи 37 Федерального закона от 12 июня 2002 года N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" в поддержку выдвижения кандидатов могут собираться подписи избирателей в порядке, который определяется законом.
Согласно пункту 8 статьи 37 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" подписные листы для сбора подписей избирателей в поддержку самовыдвижения кандидатов в депутаты представительного органа муниципального образования оформляются и составляются согласно приложению 7.1 к данному федеральному закону.
В соответствии с подпунктом "и" пункта 6.4 статьи 38 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" недействительными признаются все подписи избирателей в подписном листе, форма которого не соответствует требованиям приложения 7.1 к указанному федеральному закону.
Как следует из подписных листов, представленных избирательным объединением региональное отделение политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области, в них, в верхней его части указаны сведения о том, что во главе списка кандидатов находятся <данные изъяты>
Согласно сноске 2 к приложению 7.1 к Федеральному закону № 67-ФЗ, в случае, если в общерегиональную часть списка включены один или два кандидата, указываются фамилии, имена, отчества этих кандидатов. В случае, если отсутствует общерегиональная часть списка кандидатов, в подписном листе слова "во главе которого находятся", соответствующая строка и текст подстрочника к ней не воспроизводятся.
Указание в подписном листе кандидатов, якобы стоящих во главе общерегионального списка, при том, что такие сведения не соответствуют действительности, безусловно вводит избирателей в заблуждение относительно информации об избирательном объединении и выдвинутых им кандидатах в депутаты и способно повлиять на их волеизъявление.
Кроме того, 48 подписей избирателей с неполными сведениями о месте жительства, 13 подписей указаны сведения не соответствующие действительности.
В силу п. 11 ст. 37 Федерального закона № 67-ФЗ избиратель ставит в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, а также указывает свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день голосования - дополнительно число и месяц рождения), адрес места жительства, серию, номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина.
Пунктом 5 статьи 2 Федерального закона № 67-ФЗ предусмотрено, что для целей данного федерального закона применяемые термины и понятия означают: адрес места жительства - адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Российской Федерации зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.
Согласно правовой позиции, выраженной в определении Конституционного Суда Российской Федерации от 19 октября 2010 года N 1426-О-О, закрепленный в подпункте 5 статьи 2 Федерального закона от 12 июня 2002 года N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" общий перечень сведений, образующих понятие адреса места жительства, носит ориентирующий характер и не требует указания во всех без исключения случаях всех перечисленных в данном перечне сведений, в том числе при отсутствии тех или иных сведений в паспорте гражданина Российской Федерации (свидетельстве о регистрации по месту жительства).
Иное понимание данного законоположения допускало бы невозможность однозначного определения в каждом конкретном случае правильности указания места жительства избирателя и не отвечало бы требованиям ясности и недвусмысленности правового регулирования.
В пункте 30 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 31 марта 2011 года № 5 "О практике рассмотрения судами дел о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" разъяснено, что адрес места жительства, который должен быть указан в подписном листе независимо от уровня выборов, референдума, может не содержать всех указанных выше реквизитов с учетом фактических особенностей места жительства избирателя, участника референдума. Так, соответствующие сведения не указываются при отсутствии наименований улиц в населенных пунктах и (или) нумерации домов, квартир, а также наименования населенного пункта, например, в случае проживания гражданина в межселенной территории.
В дальнейшем такое официальное толкование закона было учтено законодателем при принятии Федерального закона от 23 мая 2020 года 154-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", которым внесены изменения, в частности, в пункт 11 статьи 37 Федерального закона и в Приложение № 8 к настоящему Федеральному закону, которые дополнены нормой о том, что адрес места жительства может не содержать каких-либо из указанных в подпункте 5 статьи 2 настоящего Федерального закона реквизитов (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры) в случае, если это не препятствует его однозначному восприятию с учетом фактических особенностей места жительства избирателя.
Кроме того, структура подпункта "в" пункта 5 статьи 63 Федерального закона № 67-ФЗ также предполагает последовательность указания места жительства кандидата от более крупной административно-территориальной единицы (в данном случае субъект Российской Федерации) к менее крупным (в данном случае - город).
Таким образом, указание наименования субъекта Российской Федерации и населенного пункта (города) является обязательным в целях обеспечения единообразного применения приведенных норм закона о реквизитах адреса места жительства и, следовательно, соблюдения принципа равенства всех кандидатов.
Из материалов дела следует, что 29 июля 2020 года Тветинский С.П. уведомил избирательную комиссию о муниципальном списке кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ» Калининградской области, выдвинутого избирательным объединением регионального отделения политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области.
Для регистрации муниципального списка кандидатов при проведении выбора депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области по муниципальному избирательному округу требуется 144 подписей избирателей.
Допускается представление излишних 10%, т.е. 158 подписей избирателей.
29 июля 2020 года Тветинский С.П. представил для регистрации 42 подписных листа, содержащих 158 подписей избирателей и протокол об итогах сбора подписей.
Из подписных листов следует, что в 12 подписей избирателей неверно указаны паспортные данные и в сведениях об адресе места жительства 48 избирателей – наименование города при наличии только наименования улицы и номеров дома и квартиры.
Также в сведениях об адресе места жительства указанных избирателей отсутствует указание на субъект Российской Федерации.
Применительно к территориальному делению Калининградской области, как оно определено в части 2 статьи 6 и пункте 2 части 1 статьи 7 Закона Калининградской области от 10 июня 2010 года № 463 "Об административно-территориальном устройстве Калининградской области" (с последующими изменениями и дополнениями), в состав Калининградской области включен, помимо иных, город областного значения Советск.
По сведениям, содержащимся в Общероссийском классификаторе территорий муниципальных образований, города с наименованием «Советск» имеются также в Кировской и Тульской областях.
Наименование улиц «Красная», «Садовая», «Парковая», «Каштановая» не являются уникальным и исключительным, в связи с чем само по себе указание в сведениях об адресе места жительства 48 избирателей только наименования улицы не позволяет достоверно определить адрес места жительства.
Таким образом, требования закона о достоверном указании адреса места жительства 48 избирателей и правильном указании номера паспорта 12 избирателя не исполнены, что свидетельствует о недействительности данных подписей по основаниям, предусмотренным подп. «г, з» п.6.4 ст.38 Федерального закона № 67-ФЗ.
При таких обстоятельствах у Советской ТИК имелись основания для вынесения оспариваемого решения.
С учетом изложенного решение суда первой инстанции является законным и обоснованным, выводы суда соответствуют обстоятельствам дела, подтверждаются имеющимися в деле доказательствами, проверенными и оцененными судом по правилам статьи 61 КАС РФ, материальный закон, подлежащий применению по данному делу, истолкован верно.
Апелляционная жалоба не содержит доводов, влекущих безусловную отмену решения суда первой инстанции.
Руководствуясь ст.ст. 309, 311 КАС РФ, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
Решение Советского городского суда Калининградской области от 24 августа 2020 года оставить без изменения, апелляционную жалобу – без удовлетворения.
Кассационная жалоба может быть подана в Третий кассационный суд общей юрисдикции через суд первой инстанции в течение шести месяцев со дня вынесения апелляционного определения.
Председательствующий:
Судьи:

