РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
КАЛИНИНГРАДСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Судья: Сайбель В.В.                                                                               Дело № 33а-3890/2020
А П Е Л Л Я Ц И О Н Н О Е      О П Р Е Д Е Л Е Н И Е
31 августа 2020 года                                                                        г.Калининград
Судебная коллегия по административным делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего           Мухарычина В.Ю.
судей                                           Струковой А.А., Ткач Е.И.
с участием прокурора                Чернышовой К.И.
при секретаре                             Ульяновой В.В.
рассмотрела в открытом судебном заседании административное дело по апелляционной жалобе Крумина А.М. и апелляционному представлению и.о. прокурора Зеленоградского района Калининградской области на решение Зеленоградского районного суда Калининградской области от 17 августа 2020 года, которым в удовлетворении административного иска Крумина А.М. об оспаривании решения Зеленоградской территориальной избирательной комиссии (с полномочиями окружной избирательной комиссии по одномандатным избирательным округам № 1-10) от 5 августа 2020 года № 94/425-4 «О регистрации кандидата в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ» 2 созыва по одномандатному избирательному округу № 1 Кожанского Александра Владимировича, выдвинутого в порядке самовыдвижения» отказано.
Заслушав доклад судьи Струковой А.А., объяснения представителя Крумина А.М. – Касаткина А.В. и пояснения прокурора, поддержавших апелляционные жалобу и представление, мнение представителя Зеленоградской территориальной избирательной комиссии (с полномочиями окружной избирательной комиссии по одномандатным избирательным округам № 1-10) – Ковель М.П., полагавшей принятие решения по апелляционным жалобе и представлению на усмотрение суда апелляционной инстанции, судебная коллегия
У С Т А Н О В И Л А:
Решением окружного совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ» от 23 июня 2020 года № 391, официально опубликованным 26 июня 2020 года, на 13 сентября 2020 года назначены выборы депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ».
Решениями Зеленоградской ТИК (с полномочиями окружной избирательной комиссии по одномандатным избирательным округам № 1-10) от 3 августа 2020 года № 92/391-4 и от 5 августа 2020 года № 94/425-4 зарегистрированы соответственно Крумин А.М. и Кожанский А.В. кандидатами в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 1.
Крумин А.М. обратился в суд 10 августа 2020 года с указанным административным иском, ссылаясь на то, что для регистрации кандидата Кожанского А.В. представлены подписные листы с 18 подписями избирателей, из которых 4 подписи являются недостоверными и 18 подписей – недействительными ввиду отсутствия наименования района в адресе места жительства избирателей, что свидетельствует о наличии основания к отмене решения о регистрации кандидата Кожанского А.В., предусмотренного п.п. «д» п. 24 ст. 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ.
Кроме того, по утверждению административного истца, кандидатом Кожанским А.В. не представлено заявление о согласии баллотироваться в избирательную комиссию, организующую выборы (то есть в окружную избирательную комиссию) при том, что соответствующее заявление Кожанского А.В. адресовано территориальной избирательной комиссии. Также Кожанским А.В. в первом финансовом отчете, необходимом для регистрации кандидата, неверно указан адрес местонахождения отделения Сбербанка России, а в заявлении о согласии баллотироваться – наименование избирательной компании, что свидетельствует о наличии оснований к отмене решения о регистрации Кожанского А.В., предусмотренных п.п. «в» и «в.1» п. 24 ст. 38 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ.
Судом вынесено решение, изложенное выше.
В апелляционной жалобе Крумин А.М. и в апелляционном представлении прокурор ставят вопрос об отмене решения, настаивая на наличии оснований к отмене оспариваемого решения избирательной комиссии по мотивам, изложенным в административном исковом заявлении.
Проверив законность и обоснованность решения, изучив материалы дела, обсудив доводы жалобы и представления, судебная коллегия находит решение подлежащим отмене с вынесением нового решения об удовлетворении административного иска.
На основании пункта 6 статьи 76 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 67-ФЗ) решение избирательной комиссии о регистрации кандидата может быть отменено судом по заявлению, в частности, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, если будет установлено, что решение было принято избирательной комиссией с нарушением требований, предусмотренных пунктом 24 статьи 38 настоящего Федерального закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом.
Пунктом 24 статьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ предусмотрено, что основаниями отказа в регистрации являются, помимо иных, отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата (п.п. «в»); наличие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, оформленных с нарушением требований настоящего Федерального закона, иного закона (п.п. «в.1»).
В соответствии с пунктом 1.1 статьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ при выявлении неполноты сведений о кандидатах, отсутствия каких-либо документов, представление которых в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата (кандидатов), списка кандидатов и их регистрации предусмотрено законом, или несоблюдения требований закона к оформлению документов соответствующая избирательная комиссия не позднее чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, извещает об этом кандидата, избирательное объединение. Не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, кандидат вправе вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о нем, а избирательное объединение - в документы, содержащие сведения о выдвинутом им кандидате (выдвинутых им кандидатах), в том числе в составе списка кандидатов, и представленные в соответствии с пунктами 2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона, а также в иные документы (за исключением подписных листов с подписями избирателей и списка лиц, осуществлявших сбор подписей избирателей), представленные в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата (кандидатов), списка кандидатов и их регистрации, в целях приведения указанных документов в соответствие с требованиями закона, в том числе к их оформлению. Кандидат, избирательное объединение вправе заменить представленный документ только в случае, если он оформлен с нарушением требований закона.
Из материалов дела следует, что окружная избирательная комиссия в порядке, определенном пунктом 1.1 статьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ, не ставила Кожанского А.В. в известность о необходимости уточнения сведений, содержащихся в заявлении о согласии баллотироваться и первом финансовом отчете.
В этой связи ссылки административного истца на наличие в названных документах перечисленных недостатков, как правомерно указал суд первой инстанции в мотивировочной части решения, не могут повлечь признания незаконным решения о регистрации кандидата Кожанского А.В. по основаниям, предусмотренным п.п. «в» и «в.1» п. 24 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ.
Оставляя без удовлетворения административные исковые требования о признании незаконным оспариваемого решения избирательной комиссии, заявленные также по основанию, предусмотренному п.п. «д» п. 24 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ, суд первой инстанции исходил из того, что достаточных сведений о недостоверности отдельных подписей избирателей не имеется, а отсутствие указания на район в адресе места жительства всех избирателей не препятствует однозначному восприятию адреса места жительства.
На основании п.п. «д» п. 24 ст. 38 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» основанием отказа в регистрации кандидата является недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата.
Согласно п. 6.1 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ по результатам проверки подписей избирателей и соответствующих им сведений об избирателях, содержащихся в подписных листах, подпись избирателя может быть признана достоверной либо недостоверной и (или) недействительной.
Из этой нормы следует, что достоверной подписью является подпись избирателя, которая не признана недостоверной или недействительной.
В соответствии с п.п. «и» п. 6.4 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ недействительными признаются, в частности, подписи избирателей без указания каких-либо из сведений, требуемых в соответствии с настоящим Федеральным законом.
В силу п. 11 ст. 37 Федерального закона № 67-ФЗ избиратель ставит в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, а также указывает свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день голосования - дополнительно число и месяц рождения), адрес места жительства, серию, номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина.
Пунктом 5 статьи 2 Федерального закона № 67-ФЗ предусмотрено, что для целей данного федерального закона применяемые термины и понятия означают: адрес места жительства - адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Российской Федерации зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.
Согласно правовой позиции, выраженной в определении Конституционного Суда Российской Федерации от 19 октября 2010 года N 1426-О-О, закрепленный в подпункте 5 статьи 2 Федерального закона от 12 июня 2002 года N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" общий перечень сведений, образующих понятие адреса места жительства, носит ориентирующий характер и не требует указания во всех без исключения случаях всех перечисленных в данном перечне сведений, в том числе при отсутствии тех или иных сведений в паспорте гражданина Российской Федерации (свидетельстве о регистрации по месту жительства).
Иное понимание данного законоположения допускало бы невозможность однозначного определения в каждом конкретном случае правильности указания места жительства избирателя и не отвечало бы требованиям ясности и недвусмысленности правового регулирования.
В пункте 30 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 31 марта 2011 года № 5 "О практике рассмотрения судами дел о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" разъяснено, что адрес места жительства, который должен быть указан в подписном листе независимо от уровня выборов, референдума, может не содержать всех указанных выше реквизитов с учетом фактических особенностей места жительства избирателя, участника референдума. Так, соответствующие сведения не указываются при отсутствии наименований улиц в населенных пунктах и (или) нумерации домов, квартир, а также наименования населенного пункта, например, в случае проживания гражданина в межселенной территории.
В дальнейшем такое официальное толкование закона было учтено законодателем при принятии Федерального закона от 23 мая 2020 года 154-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", которым внесены изменения, в частности, в пункт 11 статьи 37 Федерального закона и в Приложение № 8 к настоящему Федеральному закону, которые дополнены нормой о том, что адрес места жительства может не содержать каких-либо из указанных в подпункте 5 статьи 2 настоящего Федерального закона реквизитов (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры) в случае, если это не препятствует его однозначному восприятию с учетом фактических особенностей места жительства избирателя.
Кроме того, структура подпункта "в" пункта 5 статьи 63 Федерального закона № 67-ФЗ также предполагает последовательность указания места жительства кандидата от более крупной административно-территориальной единицы (в данном случае район) к менее крупным (например, город, иной населенный пункт).
Таким образом, указание наименования района применительно к административно-территориальному делению субъекта Российской Федерации является обязательным при наличии административных районов в составе субъекта Российской Федерации в целях обеспечения единообразного применения приведенных норм закона о реквизитах адреса места жительства и, следовательно, соблюдения принципа равенства всех кандидатов.
Из материалов дела следует, что для регистрации кандидата в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 1 требуется 14 подписей избирателей.
Кожанским А.В. представлено 18 подписей избирателей, содержащихся в 4 подписных листах.
В графе «Адрес места жительства» указаны наименования субъекта Российской Федерации (Калининградская область), города (г.Зеленоградск), а также улиц, номеров домов и квартир всех избирателей.
При этом наименования района, в состав которого входит город Зеленоградск, не приведено.
Применительно к территориальному делению Калининградской области, как оно определено в части 2 статьи 6 и пункте 1 части 1 статьи 7 Закона Калининградской области от 10 июня 2010 года № 463 "Об административно-территориальном устройстве Калининградской области", в состав Калининградской области включен, помимо иных, Зеленоградский район.
В паспортах избирателей, зарегистрированных по месту жительства в г.Зеленоградске, имеется указание на район – Зеленоградский район, что объективно подтверждено копией паспорта Кожанского А.В., который указан в одном из подписных листов в качестве избирателя.
Следовательно, указание сведений о районе в адресе места жительства избирателей, проживающих в городе Зеленоградске Калининградской области, является обязательным.
Требования закона о полном указании адреса места жительства избирателей, включая наименование района в составе Калининградской области, не исполнены кандидатом Кожанским А.В., что свидетельствует о недействительности всех подписей избирателей по основанию, предусмотренному п.п. «г» п. 6.4 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ.
Положения п. 1.1 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ не применимы к правоотношениям по поводу оформления подписных листов с подписями избирателей в поддержку выдвижения кандидата.
При таких обстоятельствах судебная коллегия приходит к выводу о наличии достаточных оснований для признания незаконным оспариваемого решения избирательной комиссии о регистрации кандидата Кожанского А.В. по основанию, предусмотренному п.п. «д» п. 24 ст. 38, п. 6 ст. 76 Федерального закона № 67-ФЗ.
С учетом изложенного решение суда первой инстанции об отказе в удовлетворении заявленных административных исковых требований не может быть признано законным и обоснованным, оно подлежит отмене с вынесением нового решения об удовлетворении административного иска.
Руководствуясь ст.ст. 309, 311 КАС РФ, судебная коллегия
О П Р Е Д Е Л И Л А:
Решение Зеленоградского районного суда Калининградской области от 17 августа 2016 года отменить и вынести новое решение, которым административный иск Крумина А.М. к Зеленоградской ТИК (с полномочиями окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу № 1), Кожанскому А.В. удовлетворить: признать незаконным решение указанной комиссии от 5 августа 2020 года № 94/425-4 о регистрации кандидата в депутаты окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» 2 созыва по одномандатному избирательному округу № 1 Кожанского Александра Владимировича, выдвинутого в порядке самовыдвижения».
Апелляционное определение может быть обжаловано в Третий кассационный суд общей юрисдикции через суд первой инстанции в течение 6 месяцев.
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