РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
20 августа 2020 года                                 г. Советск
Советский городской суд Калининградской области
в составе:
председательствующего судьи Вардах Ю.В.
при секретаре Каунетис Е.В.
с участием прокурора Савосиной А.В., административного истца Лапина Н.Б., представителя административного ответчика Маркова Н.С.,
рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело № 39RS0019-01-2020-001377-64 по административному исковому заявлению Лапина Николая Борисовича к Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области о признании решения об отказе в регистрации кандидату в депутаты окружного Совета Советского городского округа незаконным,
УСТАНОВИЛ:
Лапин Н.Б. обратился в Советский городской суд Калининградской области с вышеуказанным административным исковым заявлением к Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области. В обоснование своих требований административный истец указал, что 20.07.2020 им были поданы документы в Советскую территориальную избирательную комиссию для регистрации его кандидатом в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области по одномандатному избирательному округу № 10, выдвинутому в порядке самовыдвижения, 28.07.2020 он представил подписные листы с подписями избирателей, первый финансовый отчет и протокол об итогах сбора подписей. Ранее Лапиным Н.Б. дважды заменялись подписные листы по требованию административного ответчика. По результатам проверки представленных административным истцом документов 06.08.2020 Советской территориальной избирательной комиссией было принято оспариваемое решение, поскольку в подписных листах сведения о кандидате были указаны не в полном объеме – отсутствовала информация о том, что он является депутатом окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области на непостоянной основе. Однако административный истец полагает, что оснований для отказа ему в регистрации у Советской территориальной избирательной комиссии не имелось, поскольку административному ответчику в силу ст. 38 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», ст. 28 Закона Калининградской области от 18.03.2008 № 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» надлежало известить Лапина Н.Б. о выявленных недостатках, что позволило бы ему устранить их в кратчайшие сроки. На основании изложенного административный истец просит суд признать решение Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области от 06.08.2020 № 95/547-4 об отказе в регистрации его в качестве кандидата незаконным и обязать административного ответчика зарегистрировать его кандидатом в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области по одномандатному избирательному округу № 10, выдвинутому в порядке самовыдвижения.
В судебном заседании административный истец заявленные требования поддержал. Пояснил, что не указание им в подписных листах сведений о наличии статуса депутата не является серьезным недостатком ввиду того, что граждане, поставившие подпись в его поддержку, являются соседями Лапина Н.Б., знают о его статусе депутата и, следовательно, на момент проставления подписи в подписном листе обладали всей полнотой информации о кандидате. Кроме того, если бы ему было сообщено о выявленных недостатках, он бы смог переделать подписные листы в течение нескольких часов.
Представитель административного ответчика Марков Н.С. в судебном заседании возражал в удовлетворении заявленных требований по доводам, изложенным в письменных возражениях. Отметил, что приложением 8 к Федеральному закону от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» установлена форма подписного листа, которая подлежит использованию при сборе подписей в поддержку кандидата в депутаты на выборах в представительные органы муниципальных образований. Данная форма предусматривает, что кандидат в депутаты, являющийся депутатом, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, обязан указать эти сведения в подписном листе. Лапин Н.Б. одновременно с заявлением о согласии баллотироваться представил в Советскую территориальную избирательную комиссию справку окружного Совета депутатов Советского городского округа о том, что он является депутатом данного совета на непостоянной основе, однако указанная информация в подписных листах отсутствовала. Избирательное законодательство формально и не допускает произвольного толкования, потому не указание кандидатом сведений имеет существенное значение для формирования выбора избирателя в пользу кандидата. Избиратель не должен домысливать путем анализа имеющейся информации сведения о кандидате, которые подлежали обязательному отражению в подписных листах. Выяснение степени восприятия и толкования сведений, содержащихся в подписных листах, нарушило бы принцип равенства всех кандидатов перед законом, которым установлены требования к форме подписного листа и объема сведений о кандидате, являющиеся обязательными для всех кандидатов. Ввиду изложенного, по мнению представителя административного ответчика, территориальной избирательной комиссией было принято обоснованное решение о признании всех подписей недействительными. Кроме того, Лапин Н.Б. присутствовал 04.08.2020 при проведении проверки подписных листов, от получения итогового протокола проверки подписных листов отказался. В силу п. 1.1 ст. 38 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» после представления подписных листов в избирательную комиссию внесение в них каких-либо изменений не допускается. При таких обстоятельствах административный истец не имел права вносить изменения в представленные подписные листы после выявления недействительности подписей избирателей, иное не изменило бы тот факт, что на момент сбора подписей избиратели не получили полных сведений о кандидате на момент проставления подписей в подписных листах. Также Марков Н.С. обратил внимание суда на нарушение административным истцом при изготовлении подписных листов требований п. 5 ст. 37 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), п. 3 ст. 25 Закона Калининградской области от 18.03.2008 № 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» (далее – Закон Калининградской области), поскольку подписные листы были изготовлены Лапиным Н.Б. без использования средств избирательного фонда. Однако из-за того, что данные сведения не были известны комиссии при проведении проверки подписных листов, они подлежат судебной проверке при рассмотрении настоящего дела.
Заслушав стороны, заключение прокурора, полагавшую административные исковые требования не подлежащими удовлетворению, исследовав доказательства по делу и дав им оценку в соответствии со ст. 84 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации (далее – КАС России), суд приходит к следующим выводам.
Согласно п. 6 ст. 76 Федерального закона решение избирательной комиссии о регистрации кандидата (списка кандидатов), об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) может быть отменено судом, а решение избирательной комиссии об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) – также избирательной комиссией в порядке, предусмотренном ст. 75 настоящего Федерального закона, по заявлению зарегистрировавшей кандидата (список кандидатов) избирательной комиссии, кандидата, избирательного объединения, в отношении которых вынесено такое решение, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, избирательного объединения, список кандидатов которого зарегистрирован по тому же избирательному округу, если будет установлено, что решение было принято избирательной комиссией с нарушением требований, предусмотренных п. 24-26 ст. 38 настоящего Федерального закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом.
В соответствии со ст. 38 Федерального закона регистрация кандидата осуществляется соответствующей избирательной комиссией при наличии документов, указанных в п. 2, 2.2 и 3 (при проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, выборов глав муниципальных районов и глав городских округов также документов, указанных в п. 3.1) ст. 33 настоящего Федерального закона, иных предусмотренных законом документов, представляемых в соответствующую избирательную комиссию для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, списка кандидатов, а также при наличии необходимого количества подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата.
Аналогичные положения отражены в п. 6 ст. 70, п. 1 ст. 28 Закона Калининградской области.
В силу п. 2 ст. 25 Закона Калининградской области количество подписей, которое необходимо для регистрации кандидатов, списков кандидатов, определяется избирательной комиссией, организующей выборы, в соответствии с п. 1 ст. 77, п. 1 ст. 93 настоящего Закона.
Решением Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ») (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№ 1-10) от 23.06.2020 № 81/416-4 установлено, что для регистрации кандидата в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области по одномандатному избирательному округу № 10 необходимо представить 13 достоверных подписей избирателей.
Перечень оснований отказа в регистрации кандидата установлен п. 24 ст. 38 Федерального закона, в качестве которых федеральный законодатель предусмотрел, в частности недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата.
Такое же основание для отказа в регистрации кандидата в депутаты содержится в пп. 7 п. 2 ст. 79 Закона Калининградской области.
В силу п. 8 ст. 37 Федерального закона подписные листы для сбора подписей избирателей в поддержку самовыдвижения кандидатов в депутаты представительного органа муниципального образования изготавливаются и оформляются согласно приложению 8 к настоящему Федеральному закону.
Из подстрочной строки к графе «работающего» приложения 8 к Федеральному закону следует, что если кандидат является депутатом и осуществляет полномочия на непостоянной основе, то он вносит запись об этом с указанием наименования соответствующего представительного органа после сведений о месте работы и о занимаемой должности или роде занятий. Буквальное толкование этого текста позволяет сделать вывод, что кандидат в депутаты должен указать в подписном листе после сведений о месте работы, занимаемой должности или роде занятий, что является депутатом соответствующего представительного органа в случае, если он осуществляет свои полномочия на непостоянной основе.
Пунктом 3 ст. 77 Закона Калининградской области установлено, что подписные листы изготавливаются и оформляются по форме согласно приложениям 6 и 8 к Федеральному закону.
В соответствии с п. 6.1 ст. 38 Федерального закона по результатам проверки подписей избирателей, участников референдума и соответствующих им сведений об избирателях, участниках референдума, содержащихся в подписных листах, подпись избирателя, участника референдума может быть признана достоверной либо недостоверной и (или) недействительной.Подпунктами «з» п. 6.4 ст. 38 Федерального закона установлено, что недействительными признаются все подписи избирателей в подписном листе в случае, если сведения о кандидате указаны в подписном листе не в полном объеме.
Аналогичное основание для признания подписей избирателей недействительными закреплено пп. «з» п. 10 ст. 27 Закона Калининградской области.
Решением окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» от 23.06.2020 № 418 на 13.09.2020 назначены выборы депутатов в данный Совет.
При рассмотрении дела из представленных сторонами доказательств судом установлено, что 20.07.2020 Лапин Н.Б. подал в Советскую территориальную избирательную комиссию Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ») (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№ 1-10) заявление о согласии баллотироваться кандидатом в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области по одномандатному избирательному округу № 10 в порядке самовыдвижения, в котором административным истцом отражено, что он с 13.09.2015 является депутатом окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области и исполняет свои полномочия на непостоянной основе. Данное обстоятельство подтверждалось и представленной Лапиным Н.Б. 20.07.2020 в территориальную избирательную комиссию справкой главы Советского городского округа от 20.07.2020.
Затем 21.07.2020 административным истцом в территориальную избирательную комиссию представлено письменное уведомление об открытии специального избирательного счета в <данные изъяты> по адресу: <адрес>.
Лапиным Н.Б. 28.07.2020 сданы в территориальную избирательную комиссию подписные листы с подписями избирателей, собранными в поддержку кандидата, содержащие 14 подписей на 3 листах, сброшюрованные, пронумерованные и уложенные в 1 папку; протокол об итогах сбора подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата на 1 листе; первый финансовый отчет о поступлении и расходовании денежных средств избирательного фонда кандидата на 2 листах.
В извещении в подтверждении получения документов от 28.07.2020 отмечено, что Лапин Н.Б. уведомлен о проведении проверки подписей избирателей в подписных листах, собранных в поддержку кандидата и представленных в Советскую территориальную комиссию, 04.08.2020 в период с 11 до 12 часов по адресу: Калининградская область, г. Советск, ул. Театральная, д. 3, каб. 320.
В результате проверки подписных листов, представленных административным истцом, рабочей группой признаны недействительными 14 подписей избирателей на основании пп. «з» п. 10 Закона Калининградской области в связи с тем, что сведения о кандидате указаны в подписном листе не в полном объеме. Кроме того, 1 подпись была признана недействительной также из-за указания избирателем в подписном листе сведений, не соответствующих действительности (пп. «в» п. 10 ст. 27 Закона Калининградской области). Данные обстоятельства подтверждаются ведомостью № 1 проверки подписных листов и итоговым протоколом.
Как установлено судом и не оспаривалось при рассмотрении дела сторонами, в представленных Лапиным Н.Б. подписных листах, содержащих 14 подписей, не указано, что он является депутатом окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области и исполняет свои полномочия на непостоянной основе. Кроме того, избирателем ФИО7 при проставлении своей подписи в подписном листе (3 подписной лист, строка № 4) неверно указаны серия и номер паспорта гражданина Российской Федерации, что подтверждается информацией врио начальника ОВМ МО МВД России «Советский» от 31.07.2020.
В связи с непредставлением кандидатом необходимого количества достоверных подписей Советской территориальной избирательной комиссией Калининградской области 06.08.2020 принято решение № 95/547-4 «Об отказе в регистрации кандидату в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области по одномандатному избирательному округу № 10, выдвинутому в порядке самовыдвижения, Лапину Николаю Борисовичу».
Принимая во внимание установленные обстоятельства и вышеприведенные положения законодательства, суд приходит к выводу, что наличие в подписном листе информации о кандидате в меньшем объеме, чем предусмотрено законом, влияет на восприятие избирателями информации о кандидате.
Необходимость указания в представленных Лапиным Н.Б. подписных листах сведений о том, что административный истец является депутатом окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области и исполняет свои полномочия на непостоянной основе, является прямым требованием федерального закона, выполнение которого не может зависеть от усмотрения кандидата.
Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в Определении от 11.05.2012 № 658-О, изготовление и оформление подписных листов в точном соответствии с положениями законодательства выступают гарантией необходимого информирования граждан о кандидате, направлены как на защиту прав и законных интересов избирателей при сборе подписей, так и на обеспечение равенства всех кандидатов. Несоблюдение этого правила ставит под сомнение наличие реальной, основанной на полной и достоверной информации, поддержки кандидата избирателями, а потому и действительность подписей в подписных листах.
Иное толкование свидетельствовало бы о нарушении принципа равенства кандидатов, предусмотренного п. 1 ст. 39 Федерального закона.
Таким образом, невнесение в подписные листы сведений о том, что кандидат в депутаты является депутатом окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области и исполняет свои полномочия на непостоянной основе, которые в свою очередь отражены в заявлении о согласии баллотироваться, является основанием для признания 14 подписей избирателей на 3 подписных листах недействительными.
Суд, не соглашаясь с доводами Лапина Н.Б. о непредоставлении ему возможности устранить недостатки в подписных листах, полагает необходимым отметить, что в силу п. 1.1 ст. 38 Федерального закона невозможно внесение изменений, уточнений и дополнений в подписные листы с подписями избирателей, а также в список лиц, осуществлявших сбор этих подписей, с целью приведения указанных документов в соответствие с установленными требованиями, поскольку названные сведения не являются сведениями о кандидате. Данная правовая позиция отражена в п. 1.4 Обзоре судебной практики по вопросам, возникающим при рассмотрении дел о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации (утвержден Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 20.12.2017).
Кроме того, суд полагает, что заслуживают внимания доводы представителя административного ответчика о том, что Лапиным Н.Б. нарушены требования законодательства при изготовлении подписных листов. Действительно, как отмечено в п. 2.3 Обзора судебной практики по вопросам, возникающим при рассмотрении дел о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации (утвержден Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 20.12.2017), подписные листы должны изготавливаться из средств соответствующего избирательного фонда.
Пунктом 5 ст. 37 Федерального закона определено, что подписные листы должны изготавливаться за счет средств соответствующего избирательного фонда. На выборах в органы местного самоуправления подписи могут собираться со дня, следующего за днем уведомления комиссии о выдвижении кандидата.
Подписи могут собираться со дня, следующего за днем уведомления избирательной комиссии о выдвижении кандидата, заверении муниципального списка кандидатов. Подписные листы должны изготавливаться за счет средств соответствующего избирательного фонда (за исключением случая, предусмотренного п. 2 ст. 46 настоящего Закона) (п. 3 ст. 25 Закона Калининградской области).
Согласно п. 2 ст. 46 Закона Калининградской области создание кандидатом избирательного фонда необязательно при условии, что число избирателей в избирательном округе не превышает пяти тысяч и финансирование кандидатом своей избирательной кампании не производится. В этом случае кандидат письменно уведомляет соответствующую избирательную комиссию об указанных обстоятельствах в заявлении, предусмотренном п. 2 ст. 24 настоящего Закона, либо отдельным документом.
Вместе с тем, Лапиным Н.Б. был открыт специальный избирательный счет № в <данные изъяты> на который кандидатом 21.07.2020 зачислено 300 рублей на основании приходного кассового ордера от 21.07.2020 №, что подтверждается письменным уведомление административного истца от 21.07.2020 в территориальную избирательную комиссию об открытии специального избирательного счета, сведениями <данные изъяты> от 18.08.2020 о поступлении денежных средств на специальный избирательный счет Лапина Н.Б.
Из первого финансового отчета о поступлении и расходовании денежных средств избирательного фонда кандидата, представленного Лапиным Н.Б. в территориальную избирательную комиссию 28.07.2020, сведений <данные изъяты> от 18.08.2020 следует, что имеющиеся на специальном избирательном счете № № денежные средства в сумме 300 рублей Лапиным Н.Б. не расходовались.
Таким образом, подписные листы административным истцом изготавливались не за счет средств избирательного фонда, что не оспаривалось Лапиным Н.Б. при рассмотрении настоящего дела и что в силу пп. «и» п. 10 ст. 27 Закона Калининградской области влечет недействительность всех подписей избирателей, имеющихся в данных листах.
Принимая во внимание установленные по делу обстоятельства, суд отказывает в удовлетворении заявленных административным истцом требований.
Руководствуясь ст. 175-180, 244 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации,
РЕШИЛ:
Отказать в удовлетворении административных исковых требований Лапина Николая Борисовича к Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области о признании незаконным решения Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области от 06.08.2020 № 95/547-4 «Об отказе в регистрации кандидату в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области по одномандатному избирательному округу № 10, выдвинутому в порядке самовыдвижения, Лапину Николаю Борисовичу» и возложении на административного ответчика обязанности зарегистрировать Лапина Николая Борисовича кандидатом в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области по одномандатному избирательному округу № 10, выдвинутому в порядке самовыдвижения.
Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Советский городской суд в течение пяти дней со дня принятия судом решения.
Резолютивная часть решения суда вынесена в совещательной комнате.
Судья Ю.В. Вардах
Мотивированное решение суда составлено 24.08.2020.
Судья Ю.В. Вардах

