КАЛИНИНГРАДСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Судья: Прокопьева И.Г.                                                         Дело № 2а-956/2020
                                                                                                  (33а-3887/2020)
АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ
31 августа 2020 года                                                                        г. Калининград
Судебная коллегия по административным делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего судьи – Струковой А.А.
судей – Корнюшенкова Г.В., Шубина Д.В.
с участием прокурора – Чернышовой К.И.
при секретаре – Кичигиной О.И.
рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело по апелляционной жалобе регионального отделения Политической партии «Российская партия пенсионеров за социальную справедливость» и апелляционному представлению и.о. прокурора Зеленоградского района       на решение Зеленоградского районного суда Калининградской области         от 19 августа 2020 года,
Заслушав доклад судьи Корнюшенкова Г.В., объяснения представителя регионального отделения Политической партии «Российская партия пенсионеров за социальную справедливость» - Касаткина А.В. поддержавшего апелляционную жалобу, выслушав прокурора          Чернышову К.И., поддержавшую апелляционное представление                   и.о. прокурора Зеленоградского района, заслушав объяснения заинтересованных лиц - представителя Калининградского регионального отделения политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ» Чесалина М.Ю., Гайдая М.И., Курочки В.Н., Пашкевича В.А., возражавших против удовлетворения апелляционной жалобы и апелляционного представления, судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
Решением окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ» Калининградской области от 23 июня 2020 года № 391 назначены выборы депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ» Калининградской области на 13 сентября 2020 года.
На основании части 1 статьи 18 Устава муниципального образования «Зеленоградский городской округ» (в редакции решения окружного совета депутатов от 27 декабря 2019 года № 368) окружной Совет депутатов является представительным органом Зеленоградского городского округа, состоящим из 20 депутатов, избираемых населением на муниципальных выборах по смешанной системе распределения мандатов на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права, при тайном голосовании сроком на 5 (пять) лет. Десять депутатов окружного Совета депутатов избираются по мажоритарной системе по одномандатным избирательным округам (один округ - один депутат). Десять депутатов окружного Совета депутатов избираются по пропорциональной системе по единому избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутых избирательными объединениями.
Решением Зеленоградской территориальной избирательной комиссии     с полномочиями избирательной комиссии МО «Зеленоградский городской округ» (далее также - Зеленоградская ТИК) от 03 августа 2020 года                 № 92/389-4 зарегистрирован муниципальный список кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ», выдвинутый избирательным объединением региональное отделение политической партии «Российская партия пенсионеров за социальную справедливость» в Калининградской области.
Решением Зеленоградской ТИК от 03 августа 2020 года № 92/390-4 зарегистрирован муниципальный список кандидатов в депутаты в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ», выдвинутый избирательным объединением местное отделение «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ».
Региональное отделение политической партии «Российская партия пенсионеров за социальную справедливость» в Калининградской области обратилось в суд с административным исковым заявлением о признании незаконным и отмене решения Зеленоградской ТИК от 03 августа 2020 года № 92/390-4.
Административный истец считает принятое ТИК решение незаконным, поскольку документы, необходимые для заверения и регистрации муниципального списка, предусмотренные статьями 92 и 94 Закона Калининградской области от 18 марта 2008 года № 231                     «О муниципальных выборах в Калининградской области», удостоверены руководителем местного отделения партии Раденко А.Н., который до настоящего времени является членом ТИК с правом решающего голоса;      не соблюден порядок проведения общего собрания по выдвижению муниципального списка, т.к. из протокола не следует, что волеизъявление участников собрания выражено в результате тайного голосования, протокол не содержит ссылки на бюллетени; партией неправильно заполнен первый финансовый отчет: адрес отделения Сбербанка указан неверно; партией        не создан избирательный фонд в установленный период - избирательный счет открыт за пределами установленного законом срока - до регистрации уполномоченного; партией не предоставлен полный комплект документов, необходимый для регистрации муниципального списка.
Решением Зеленоградского районного суда Калининградской области от 19 августа 2020 года в удовлетворении исковых требований регионального отделения Политической партии «Российская партия пенсионеров за социальную справедливость» в Калининградской области       к Зеленоградской территориальной избирательной комиссии о признании незаконным и отмене решения избирательной комиссии от 3 августа          2020 года № 92/390-4 о регистрации муниципального списка кандидатов          в депутаты отказано.
В апелляционной жалобе регионального отделения Политической партии «Российская партия пенсионеров за социальную справедливость»                     в Калининградской области, поданной его представителем по доверенности Касаткиным А.В., ставится вопрос об отмене решения суда первой инстанции, и принятии по делу нового решения об удовлетворении иска. Податель апелляционной жалобы указывает, что суд первой инстанции         не проверил в полном объеме законность принятия оспариваемого решения, не дал правильной оценки доводам, приведенным в исковом заявлении.
В апелляционном представлении и.о. прокурора Зеленоградского района ставится вопрос об отмене решения суда первой инстанции полностью и принятии по делу нового решения об удовлетворении исковых требований административного истца. Прокурор считает, что оспариваемое решение Зеленоградской ТИК вынесено в нарушение требований Федерального закона об основных гарантиях избирательных прав по основаниям, изложенным в административном исковом заявлении.
Административный ответчик - Зеленоградская ТИК, заинтересованные лица: местное отделение «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ», Дарий Н.В., Избирательная комиссия Калининградской области, в суд апелляционной инстанции не явились, о рассмотрении дела извещены надлежащим образом, об отложении судебного заседания      не просили, об уважительной причине неявки судебную коллегию не известили. На основании статьи 150 и части 1 статьи 307 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации судебная коллегия рассмотрела дело в отсутствие неявившихся лиц.
Рассмотрев апелляционную жалобу и апелляционное представление и.о. прокурора Зеленоградского района по правилам статьи 308 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, проверив законность и обоснованность решения суда первой инстанции, исследовав        в судебном заседании документы, представленные избирательным объединением местное отделение «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ»                 в Зеленоградскую ТИК, судебная коллегия находит решение суда подлежащим отмене с вынесением нового решения об удовлетворении заявленных требований вследствие неправильного применения судом первой инстанции норм материального права, несоответствием выводов суда первой инстанции, изложенных в решении суда, обстоятельствам административного дела.
В соответствии с Конституцией Российской Федерации высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум               и свободные выборы (статья 3, часть 2), граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти, органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме    (статья 32, часть 2). Данные конституционные положения согласуются          со статьей 3 Протокола № 1 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод и пунктом «b» статьи 25 Международного пакта о гражданских           и политических правах, согласно которым каждый гражданин должен иметь без какой-либо дискриминации и без необоснованных ограничений право и возможность голосовать и быть избранным на подлинных периодических выборах, проводимых на основе всеобщего и равного избирательного права при тайном голосовании и обеспечивающих свободное волеизъявление избирателей.
    Основные гарантии реализации гражданами Российской Федерации конституционного права на участие в выборах, проводимых на территории Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований определены Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ               «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие                      в референдуме граждан Российской Федерации» (далее также - Федеральный закон № 67-ФЗ).
Закон Калининградской области от 18 марта 2008 года № 231                 «О муниципальных выборах в Калининградской области» (далее - Закон Калининградской области № 231) содержит положения, которыми определяется порядок подготовки и проведения муниципальных выборов.
Согласно пункту 6 статьи 76 Федерального закона № 67-ФЗ решение избирательной комиссии о регистрации кандидата (списка кандидатов) может быть отменено судом, по заявлению зарегистрировавшей кандидата (список кандидатов) избирательной комиссии, кандидата, избирательного объединения, в отношении которых вынесено такое решение, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, избирательного объединения, список кандидатов которого зарегистрирован по тому же избирательному округу, если будет установлено, что решение было принято избирательной комиссией с нарушением требований, предусмотренных пунктами 24 - 26 статьи 38 настоящего Федерального закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом.
В соответствии с пунктом 6 статьи 70 Закона Калининградской области № 231 решение избирательной комиссии о регистрации кандидата (муниципального списка кандидатов), может быть отменено судом по заявлению зарегистрировавшей кандидата (муниципальный список кандидатов) избирательной комиссии, кандидата, избирательного объединения, в отношении которых вынесено такое решение, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, избирательного объединения, муниципальный список кандидатов которого зарегистрирован по тому же избирательному округу, если будет установлено, что решение было принято избирательной комиссией с нарушением требований, предусмотренных пунктом 2 статьи 79, пунктами 1, 2 статьи 95 настоящего Закона и иных требований, предусмотренных указанным выше Федеральным законом, настоящим Законом.
В силу подпункта «б» пункта 25 статьи 38 Федерального закона             № 67-ФЗ основаниями отказа в регистрации списка кандидатов является отсутствие среди документов, представленных для уведомления                       о выдвижении и регистрации списка кандидатов, документов, необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом               для уведомления о выдвижении и (или) регистрации списка кандидатов       (за исключением случаев отсутствия указанных документов в отношении отдельных кандидатов, включенных в список кандидатов).
Отказывая в удовлетворении заявленных административным истцом требований, суд первой инстанции исходил из того, что на момент принятия оспариваемого решения Зеленоградской ТИК о регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты местного отделения «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ» все требуемые Федеральным законом          № 67-ФЗ, а также Законом Калининградской области № 231 документы имелись и оснований для отказа в регистрации у ТИК не имелось.
Вместе с тем, исходя из материалов дела, с такими выводами судебная коллегия не может согласиться.
В соответствии со статьей 18 Закона Калининградской области             № 231 статус членов избирательных комиссий, участвующих в подготовке и проведении муниципальных выборов, устанавливается статьей 29 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
Статьей 29 Федерального закона № 67-ФЗ определен перечень лиц,      которые не могут быть членами комиссий с правом решающего голоса.
В соответствии с подпунктом «ж» пункта 1 статьи 29 указанного Федерального закона членами комиссий с правом решающего голоса             не могут быть на соответствующих выборах - кандидаты, их уполномоченные представители и доверенные лица, уполномоченные представители и доверенные лица избирательных объединений, выдвинувших кандидатов, списки кандидатов;
Таким образом, по смыслу указанной нормы Федерального закона       лица, которые прямо заинтересованы в исходе выборов, в том числе уполномоченные представители избирательных объединений, не могут одновременно осуществлять полномочия членов соответствующих избирательных комиссий, организующих выборы, с правом решающего голоса.
При этом вышеуказанное положение Федерального закона № 67-ФЗ касается не только возможности осуществления соответствующим лицом полномочий члена избирательной комиссии с правом решающего голоса, как ошибочно посчитал суд первой инстанции, а направлено на проведение демократичных, справедливых выборов, исключение возникновения явного конфликта интересов, обеспечение равенства кандидатов (списков кандидатов), участвующих в выборах.
Выдвижение кандидатов, списков кандидатов политическими партиями осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О политических партиях» (пункт 2 статьи 35 Федерального закона № 67-ФЗ).
В части 2 статьи 25 Федерального закона от 11 июля 2001 года            № 95-ФЗ «О политических партиях» предусмотрено, в частности, что решения о выдвижении региональными отделениями политической партии кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти субъектов Российской Федерации               и органах местного самоуправления принимаются на конференции или общем собрании региональных отделений политической партии. Решения       о выдвижении иными структурными подразделениями политической партии кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах местного самоуправления принимаются общим собранием соответствующего структурного подразделения либо иным органом, предусмотренным уставом политической партии.
О выдвижении кандидата (кандидатов), в том числе в составе списка кандидатов, избирательная комиссия уведомляется в установленном законом порядке (пункт 1 статьи 33 Федерального закона № 67-ФЗ).
Список кандидатов, выдвинутый избирательным объединением, представляется в избирательную комиссию, организующую выборы, вместе с документами, указанными в пунктах 2, 2.2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона (пункт 14 статьи 35 Федерального закона № 67-ФЗ).
Как следует из материалов дела, 25 июля 2020 года местным отделением «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ» в Зеленоградскую             ТИК представлен муниципальный список для заверения; 28 июля 2020 года - документы для регистрации муниципального списка.
Исходя из исследованных судебной коллегией в судебном заседании суда апелляционной инстанции документов, представленных избирательным объединением местное отделение «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ»            в Зеленоградскую ТИК, 16 июля 2020 года состоялось общее собрание указанного местного отделения названной политической партии. Председателем собрания являлся Раденко А.Н.
Постановлением от 16 июля 2020 года общего собрания местного отделения «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ» выдвинут муниципальный список кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ» Калининградской области по муниципальному избирательному округу от указанного избирательного объединения (т.2, л.д. 88-94). Указанное постановление подписано председателем Комитета местного отделения «Зеленогрпадское» Калининградского регионального отделения политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ» Раденко А.Н. и председателем Комитета Калининградского регионального отделения политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ» Чесалиным М.Ю.
Представленный в Зеленоградскую ТИК муниципальный список кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ» Калининградской области, местного отделения «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ» по муниципальному избирательному округу (т.2. л.д. 95-98) заверен 16 июля 2020 года Раденко А.Н.
В избирательную комиссию также представлено постановление общего собрания местного отделения «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ»              от 16 июля 2020 года (т.2, л.д. 106-108), в соответствии с которым              Гайдай М.И. и Раденко А.Н. назначены уполномоченными представителями избирательного объединения «Местное отделение «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ» с полномочиями по всем вопросам, связанным                   с участием в выборах депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ» Калининградской области, назначенных на 13 сентября 2020 года.
Кроме того, в Зеленоградскую ТИК представлены список уполномоченных представителей избирательного объединения (т.2, л.д. 109), заявления о даче быть уполномоченным представителем избирательного объединении, в том числе заявление Раденко А.Н. от 16 июля 2020 года      (т.2, л.д.111).
Вместе с тем, как следует из материалов дела и установлено судом первой инстанции, Раденко А.Н. является членом Зеленоградской ТИК            с правом решающего голоса.
Более того, 16 июля 2020 года Раденко А.Н., как членом Зеленоградской ТИК, составлена и представлена в ТИК справка о ходе проведения общего собрания местного отделения «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ» (т.2, л.д. 73-75), в которой указывается на соблюдение процедуры проведения собрания, наличие правомочий у его участников, отсутствие выявленных нарушений при его проведении.
Решением Бюро Комитета Калининградского регионального отделения политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ» от 17 июля 2020 года          (т.2, л.д. 102) на основании Закона Калининградской области № 231 полномочия уполномоченного представителя избирательного объединения «Местное отделение «Зеленоградское» Раденко А.Н. на выборах депутатов окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» Калининградской области, назначенных на 13 сентября 2020 года, прекращены с 17 июля 2020 года.
Таким образом, документы, необходимые для заверения муниципального списка кандидатов, в частности, сам муниципальный список кандидатов заверены уполномоченным представителем избирательного объединения местного отделения «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ»       с грубым нарушением требований законодательства о предотвращении конфликта интересов, то есть ненадлежащим лицом.
С учетом изложенного судебная коллегия приходит к выводу о том, что заверенные ненадлежащим лицом документы, необходимые для выдвижения списка кандидатов, не могут считаться представленными
То обстоятельство, что документы, связанные с выдвижением кандидатов и документы об избирательном объединении заверены                Раденко А.Н. с указанием его статуса, как председателя Комитета местного отделения «Зеленоградское» КРО ПП «ПАТРИОТЫ РОССИИ»,                     не свидетельствует об отсутствии противоречия нормам закона, как посчитал суд первой инстанции, поскольку при их заверении Раденко А.Н. обладал как статусом уполномоченного представителя указанного избирательного объединения, так и члена Зеленоградской ТИК с правом решающего голоса.
При таких обстоятельствах судебная коллегия приходит к выводу, что у Зеленоградской ТИК имелись предусмотренные подпунктом «б» пункта 25 статьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ правовые основания для отказа        в регистрации представленного местным отделением «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ» муниципального списка кандидатов.
Соответственно, оспариваемое решение Зеленоградской ТИК                 от 3 августа 2020 года № 92/390-4, в котором также ошибочно указано на регистрацию муниципального списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ», выдвинутого избирательным объединением Калининградское региональное отделение политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ» по муниципальному избирательному округу (в действительности - избирательным объединением местное отделение «Зеленоградское» Калининградского регионального отделения политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ») по основаниям, предусмотренным пунктом 6 статьи 76 Федерального закона № 67-ФЗ подлежит признанию незаконным и отмене.
С учетом изложенного, решение Зеленоградского районного суда Калининградской области от 19 августа 2020 года не может быть признано законным и обоснованным, оно подлежит отмене с принятием по административному делу нового решения об удовлетворении административного искового заявления регионального отделения Политической партии «Российская партия пенсионеров за социальную справедливость», признании незаконным и отмене решения Зеленоградской территориальной избирательной комиссии (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Зеленоградский городской округ») от 03 августа 2020 года № 92/390-4 «О регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ» 2 созыва, выдвинутого избирательным объединением Калининградское региональное отделение политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ».
Руководствуясь статьями 309-311 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
Решение Зеленоградского районного суда Калининградской области         от 19 августа 2020 года отменить и принять новое решение, которым административное исковое заявление регионального отделения Политической партии «Российская партия пенсионеров за социальную справедливость» удовлетворить.
Признать незаконным и отменить решение Зеленоградской территориальной избирательной комиссии (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Зеленоградский городской округ») от 03 августа 2020 года № 92/390-4 «О регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ» 2 созыва, выдвинутого избирательным объединением Калининградское региональное отделение политической партии «ПАТРИОТЫ РОССИИ».
Апелляционное определение может быть обжаловано в Третий кассационный суд общей юрисдикции через суд первой инстанции в течение 6 месяцев.
Председательствующий
Судьи

