РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
21 августа 2020 года                                 г. Советск
Советский городской суд Калининградской области
в составе:
председательствующего судьи Вардах Ю.В.
при секретаре Каунетис Е.В.
с участием прокурора Савосиной А.В., административного истца Тветинского С.П., представителя административного ответчика Шелудченкова В.Я.,
рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело № 39RS0019-01-2020-001379-58 по административному исковому заявлению Тветинского Сергея Петровича к Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области об оспаривании решения об исключении из муниципального списка кандидатов в депутаты окружного Совета Советского городского округа,
УСТАНОВИЛ:
Тветинский С.П. обратился в Советский городской суд Калининградской области с вышеуказанным административным исковым заявлением к Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области. В обоснование своих требований административный истец указал, что решением Советской территориальной избирательной комиссии от 07.08.2020 № 96/554-4 он исключен из муниципального списка кандидатов, выдвинутых избирательным объединением – Региональным отделением Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области при проведении выборов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области. Основанием для принятия оспариваемого решения послужил тот факт, что административный истец является членом Всероссийской политической партии «Единая Россия» (далее – ВПП «Единая Россия»), поскольку документы, подтверждающие факт исключения Тветинского С.П. из членов данной партии, не представлены. Однако в соответствии с п. 12 Подтверждения от 18.07.2020 № 70 в Советскую территориальную избирательную комиссию от избирательного объединения регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области передан списков граждан, включенный в список кандидатов, являющихся членами данной партии. В соответствии с п. 9 Подтверждения от 22.07.2020 № 80 в избирательную комиссию административным истцом представлен документ, подтверждающий его принадлежность к партии «ЗА ПРАВДУ» и его статус в партии. После поступления от избирательной комиссии 03.08.2020 информации о заявлении ФИО6 о членстве Тветинского С.П. в ВПП «Единая Россия» административным истцом представлено уведомление о том, что он с 01.02.2020 является членом Политической партии «ЗА ПРАВДУ» на основании п. 32 Устава данной партии как делегат учредительного съезда партии. Действительно, с 17.03.2003 Тветинский С.П. состоял в ВПП «Единая Россия», имел партийный билет №, однако участия в деятельности партии не принимал более 17 лет, тем самым фактически прекратив свое членство в ней. Кроме того, заявлением от 27.01.2020 административный истец в соответствии с п. 4.3.1 Устава ВПП «Единая Россия» уведомил секретаря Советского местного отделения партии о своем выходе из нее. Почтовое отправление № вручено почтальоном адресату в 10 часов 28 минут 31.01.2020. Данным обстоятельствам не была дана оценка административным ответчиком при принятии оспариваемого решения. Тветинский С.П. полагает, что направление им письменного заявления о выходе из партии в местное отделение свидетельствует о соблюдении им порядка выхода из партии, предусмотренного Уставом ВПП «Единая Россия», дальнейшие действия по прекращению членства административного истца в политической партии относятся к компетенции ее уполномоченных органов. На основании изложенного Тветинский С.П. полагает, что прекратил свое членство в партии и не должен был в последующем проверять наличие или отсутствие оснований считать себя прекратившим членство в партии. По мнению административного истца, доказательством выхода гражданина из партии не может служить регистрация заявления члена партии или отсутствие таковой, поскольку регистрация входящего документа является записью учетных данных о документе по установленной форме, фиксирующей факт его создания, отправления или получения, что предусмотрено пп. 65 ГОСТ Р 51141-98. Государственный стандарт Российской Федерации. Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения. Регистрация входящего документа подтверждает факт его получения, а не реализацию его содержания. Ссылаясь на правовую позицию, выраженную Верховным Судом Российской Федерации в Определении от 19.03.2007 № 78-Г07-17, Тветинский С.П. просит суд отменить решение Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ») (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№ 1-10) от 07.08.2020 № 96/554-4 «Об исключении кандидата Тветинского Сергея Петровича из заверенного муниципального списка кандидатов, выдвинутых избирательным объединением регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области, при проведении выборов депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области» и возложить на административного ответчика обязанность включить Тветинского С.П. в муниципальный список кандидатов, выдвинутых избирательным объединением регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области, при проведении выборов депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области».
В судебном заседании административный истец заявленные требования поддержал по доводам административного искового заявления. Настаивал, что факта направления заявления о выходе из ВПП «Единая Россия» и вручения его адресату достаточно для прекращения членства в данной партии. Полагал, что работниками Советского почтамта, администрации Советского городского округа и местного отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия» в отношении него совершены противоправные действия.
Представитель административного ответчика Шелудченков В.Я. в судебном заседании возражал в удовлетворении заявленных требований по доводам, изложенным в письменных возражениях. Отметил, что в Советскую территориальную избирательную комиссию поступило заявление о членстве Тветинского С.П. во Всероссийской политической партии «Единая Россия» на момент выдвижения его кандидатом в депутаты партией «ЗА ПРАВДУ». Административный истец был уведомлен о поступлении данной информации, ему было предложено представить пояснения по данному факту. Из представленных пояснений следовало, что в январе 2020 года административным истцом в Советское отделение ВПП «Единая Россия» почтовой связью направлено заявление о выходе из партии, которое было вручено адресату 31.01.2020. Уставом ВПП «Единая Россия» предусмотрен порядок добровольного выхода из партии путем прекращения членства на основании личного письменного заявления гражданина, принявшего решение о выходе из партии, которое подается в первичное (местное, региональное) отделение партии по месту постоянного или преимущественного проживания члена партии. В этом случае прекращение членства в партии наступает со дня регистрации письменного заявления в соответствующем первичном (местном, региональном) отделении. Советское местное отделение ВПП «Единая Россия» опровергло получение в 2020 году от Тветинского С.П. заявления о его выходе из партии, в подтверждение чего представило журнал входящей корреспонденции. Из ответа Почты России следовало, что почтовое отправление, адресованное Тветинским С.П. в Советское местное отделение ВПП «Единая Россия», было ошибочно вручено администрации Советского городского округа, однако получение заявления от органа местного самоуправления отделение партии также опровергло. Поскольку административным истцом не представлено доказательств, бесспорно подтверждающих факт получения Советским местным отделением ВПП «Единая Россия» его заявления о выходе из данной партии, административным ответчиком было принято оспариваемое решение.
Заслушав стороны, заключение прокурора, полагавшую административные исковые требования не подлежащими удовлетворению, исследовав доказательства по делу и дав им оценку в соответствии со ст. 84 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации (далее – КАС России), суд приходит к следующим выводам.
Федеральным законом от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических партиях» предусмотрено право граждан Российской Федерации создавать на добровольной основе политические партии, право вступать в политические партии либо воздерживаться от вступления в политические партии (ст. 2). Членство в политической партии является добровольным и индивидуальным. Прием в политическую партию осуществляется на основе личных письменных заявлений граждан Российской Федерации в порядке, предусмотренном уставом политической партии. Члены политической партии имеют права и несут обязанности в соответствии с ее уставом. Гражданин Российской Федерации может быть членом только одной политической партии и состоять только в одном региональном отделении данной политической партии – по месту постоянного или преимущественного проживания (ст. 23). Политическая партия не вправе выдвигать кандидатами в депутаты, в том числе в составе списка кандидатов, граждан Российской Федерации, являющихся членами иных политических партий (п. 3.1 ст. 36).
В силу п. 2 ст. 35 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) выдвижение кандидатов, списков кандидатов политическими партиями осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О политических партиях» с соблюдением установленных требований.
Подпунктом «е» п. 26 ст. 38 Федерального закона установлено, что наличие в заверенном списке кандидатов, выдвинутом региональным отделением или иным структурным подразделением политической партии, кандидата, состоящего в иной политической партии, является основанием для исключения кандидата из заверенного списка кандидатов.
Такие же нормы закреплены в п. 5 ст. 90, пп. 6 п. 2 ст. 95 Закона Калининградской области от 18.03.2008 № 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» (далее – Закон Калининградской области).
При рассмотрении дела судом установлено, что на 13.09.2020 назначены выборы депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ».
В Советскую территориальную избирательную комиссию 18.07.2020 подан муниципальный список кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области на выборах, назначенных на 13.09.2020, выдвинутый избирательным объединением – Региональное отделение Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области, в котором под № 1 значился Тветинский С.П. Решением Советской территориальной избирательной комиссии от 20.07.2020 № 89/451-4 данный список был заверен, что подтверждается отметкой, выполненной на листе-заверителе указанного списка председателем избирательной комиссии Марковым Н.С. и заверенной печатью комиссии.
Одновременно с подачей муниципального списка кандидатов Тветинским С.П. в Советскую территориальную комиссию подано заявление о согласии баллотироваться кандидатом в депутаты муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области в составе списка кандидатов по единому избирательному округу от избирательного объединения – региональное отделение Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области. В данном заявлении административным истцом указано, что он является членом Политической партии «ЗА ПРАВДУ», председателем регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области.
В Советскую территориальную избирательную комиссию 30.07.2020 поступило заявление ФИО6, в котором заявитель указала, что Тветинский С.П. является членом Всероссийской политической партии «Единая Россия», и просила провести по данному факту проверку.
Письмом от 01.08.2020 административный ответчик уведомил административного истца о поступившем обращении, проведении проверки по данному факту и предложил представить пояснения.
В представленных в избирательную комиссию 03.08.2020 пояснениях Тветинский С.П. сообщил, что 17.03.2003 Советским местным отделением ВПП «Единая Россия» было принято решение о его приеме в партию, выдан партийный билет №. Однако на протяжении 17 лет административный истец участия в работе партии не принимал и тем самым фактически прекратил своей членство в ней. Вместе с тем, заявлением от 27.01.2020 он в соответствии с п. 4.3.1 Устава ВПП «Единая Россия» уведомил секретаря Советского местного отделения ВПП «Единая Россия» о своем выходе из партии. Данное почтовое отправление № было вручено адресату в 10 часов 28 минут 31.01.2020. В подтверждение чего административным истцом были представлены копия заявления от 27.01.2020, кассовый чек о его отправке с присвоением №.
Однако Калининградским региональным отделением ВПП «Единая Россия» 03.08.2020 в Советскую территориальную избирательную комиссию представлено подтверждение, что Тветинский С.П., ДД.ММ.ГГГГ года рождения, является членом ВПП «Единая Россия» с 17.03.2003, партийный билет №.
Решением Советской территориальной избирательной комиссии от 07.08.2020 № 96/554-4 из заверенного муниципального списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области, выдвинутого избирательным объединением регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области исключен Тветинский С.П. на основании пп. 6 п. 2 ст. 95 Закона Калининградской области.
С доводами Тветинского С.П. о том, что он с соблюдением требований п. 4.3.1 Устава добровольно вышел из партии, направив в адрес Советского местного отделения ВПП «Единая Россия» 29.01.2020 заявление о прекращении членства в партии, суд согласиться не может по следующим основаниям.
Согласно пп. «в» п. 2 ст. 21 Федерального закона от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических партиях» условия и порядок приобретения и утраты членства в политической партии регламентируются уставом этой партии.
В силу п. 4.3.1 Устава ВПП «Единая Россия» член партии может добровольно выйти из Партии. Прекращение членства происходит на основании личного письменного заявления гражданина, принявшего решение о выходе из Партии, которое подается в первичное (местное, региональное) отделение Партии по месту постоянного или преимущественного проживания члена Партии. Прекращение членства в партии наступает со дня регистрации этого письменного заявления в соответствующем первичном (местном, региональном) отделении.
Таким образом, вопреки доводам административного истца прекращение членства в партии наступает не с момента направления гражданином, принявшим решение о выходе из партии, письменного заявления в первичное отделение партии и не с даты вручения такого заявления организацией почтовой связи адресату, а с момента его регистрации в первичном отделении.
В судебном заседании сторонами не оспаривалось, что с 17.03.2003 Тветинский С.П. являлся членом ВПП «Единая Россия». Согласно информации Калининградского регионального отделения и Советского местного отделения ВПП «Единая Россия» от 03.08.2020, 12.08.2020, 18.08.2020, 19.08.2020 Тветинский С.П. по настоящее время является членом ВПП «Единая Россия».
Административный истец 29.01.2020 направил почтовой связью заказным письмом с простым уведомлением заявление, адресованное секретарю Советского местного отделения ВПП «Единая Россия», о выходе из партии. Почтовому отправлению присвоен почтовый идентификатор №. Согласно отчету об отслеживании указанного отправления оно было вручено адресату 31.01.2020 в 10 часов 28 минут.
Вместе с тем, из ответов начальника ОСП Советский почтамт на запросы Советской территориальной избирательной комиссии, Советского местного отделения ВПП «Единая Россия» следует, что почтовое отправление с идентификатором № было вручено представителю администрации Советского городского округа. В подтверждение данных обстоятельств представлены копии извещения № на группу регистрируемых почтовых отправлений по ф. 22, в которое включено почтовое отправление №, расписки в получении почтовых отправлений, указанных в извещении, ФИО9, действовавшей на основании доверенности от администрации Советского городского округа от 20.01.2020 №.
По информации Советского местного отделения ВПП «Единая Россия», представленной в Советскую территориальную избирательную комиссию и при рассмотрении настоящего дела, заявление Тветинского С.П. о выходе из ВПП «Единая Россия» в местное отделение партии не поступало, что подтверждается копией журнала входящей корреспонденции и согласуется с информацией ОСП Советский почтамт.
Принимая во внимание установленные по делу обстоятельства, суд приходит к выводу, что заявление административного истца в Советское местное отделение ВПП «Единая Россия» не поступало, реализовано не было, то есть оно не имеет даты принятия, не зарегистрировано, следовательно, членство в партии Тветинского С.П. по данному заявлению не прекращено.
Наличие у граждан избирательных прав (избирать и быть избранным), права состоять в общественных объединениях и политических партиях, корреспондирует и обязанность соблюдать избирательное законодательство, и те ограничения и требования, которые с этим связаны.
Учитывая специфику избирательных правоотношений и соглашаясь с выдвижением избирательным объединением – Региональным отделением Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области, Тветинский С.П. должен был действовать с той степенью осмотрительности, которая исключала бы любую возможность для него и других участников этих правоотношений считать, что он является членом иной политической партии.
Таким образом, на дату подачи в Советскую территориальную избирательную комиссию муниципального списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области, выдвинутого избирательным объединением – Региональным отделением Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области, Тветинский С.П. являлся членом Всероссийской политической партии «Единая Россия», в связи с чем не мог быть выдвинут кандидатом в депутаты указанным избирательным объединением.
Вопреки доводам административного истца сведения о направлении письменного заявления о прекращении членства в политической партии не подтверждают соблюдение кандидатом требований пп. «в» п. 2 ст. 21 Федерального закона от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических партиях» и п. 4.3.1 Устава Всероссийской политической партии «Единая Россия» о прекращении членства гражданина в партии именно со дня регистрации соответствующего заявления.
Поскольку представленными суду доказательствами подтверждается несоблюдение в отношении Тветинского С.П. требований к выдвижению кандидата, предусмотренных Федеральным законом от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических партиях», Советской территориальной избирательной комиссией правомерно принято решение об исключении административного истца из заверенного списка кандидатов в силу пп. 6 п. 2 ст. 95 Закона Калининградской области. Данный вывод согласуется также с правовой позицией Верховного Суда Российской Федерации, изложенной в п. 4.2 Обзора судебной практики по вопросам, возникающим при рассмотрении дел о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации (утвержден Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 20.12.2017), разделе 3 Обзора судебной практики по вопросам, возникающим при рассмотрении дел о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации (утвержден Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 16.03.2016).
То обстоятельство, что Тветинский С.П. принят в члены политической партии «ЗА ПРАВДУ», не влечет юридических последствий при разрешении заявленных административных исковых требований. Вопрос о том, является ли административный истец членом политической партии «ЗА ПРАВДУ», не рассматривается в рамках настоящего административного дела. Кроме того, суд полагает необходимым отметить, что гражданин Российской Федерации может быть членом только одной политической партии, что следует из п. 6 ст. 23 Федерального закона от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических партиях».
Принимая во внимание установленные по делу обстоятельства, суд отказывает в удовлетворении заявленных административным истцом требований.
Руководствуясь ст. 175-180, 244 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации,
РЕШИЛ:
Отказать в удовлетворении административных исковых требований Тветинскому Сергею Петровичу к Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области о признании незаконным решения Советской территориальной избирательной комиссии Калининградской области (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ») (с полномочиями окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №№ 1-10) от 07.08.2020 № 96/554-4 «Об исключении кандидата Тветинского Сергея Петровича из заверенного муниципального списка кандидатов, выдвинутых избирательным объединением регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области, при проведении выборов депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области» и возложении на административного ответчика обязанности включить Тветинского Сергея Петровича в муниципальный список кандидатов, выдвинутых избирательным объединением регионального отделения Политической партии «ЗА ПРАВДУ» в Калининградской области, при проведении выборов депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Калининградской области».
Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Советский городской суд в течение пяти дней со дня принятия судом решения.
Резолютивная часть решения суда вынесена в совещательной комнате.
Мотивированное решение суда составлено 24.08.2020.
Судья Ю.В. Вардах

