Р Е Ш Е Н И Е
именем Российской Федерации
21 августа 2020 года г. Зеленоградск
Судья Зеленоградского районного суда Калининградской области
Сайбель В.В.
при секретаре Евсиковой Ю.В.
с участием помощника прокурора Зеленоградского района Калининградской области Колтайс К.Д.
рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении Зеленоградского районного суда Калининградской области
административное дело по административному исковому заявлению регионального отделения в Калининградской области Всероссийской политической партии «Партия Роста» к Зеленоградской территориальной избирательной комиссии (с полномочиями окружной избирательной комиссии одномандатных избирательных округов № 1-10) об отмене решения об отказе в регистрации муниципального списка кандидатов
установил:
Административный истец Региональное отделение в Калининградской области Всероссийской политической партии «Партия Роста» обратилось в суд с административным исковым заявлением о признании незаконным решения Зеленоградской территориальной избирательной комиссии от 07 августа 2020 года за № 96/437-4 «Об отказе в регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ», выдвинутого избирательным объединением «Региональное отделение в Калининградской области Всероссийской политической партии «Партия Роста» при проведении выборов депутатов окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» 13 сентября 2020года» и просили отменить его.
В обоснование заявленных требований указали, что решением Зеленоградской ТИК от 07 августа 2020 года № 96/437-4 было отказано в регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ», выдвинутого избирательным объединением «Региональное отделение в Калининградской области Всероссийской политической партии «Партия Роста» при проведении выборов депутатов окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» 13 декабря 2020 года, что является нарушением пассивного избирательного права истца. Основанием для отказа в регистрации муниципального списка кандидатов явилось недостаточное для регистрации списка количество достоверных и действительных подписей. Однако данные обстоятельства истец считает необоснованными, поскольку о заседании комиссии представителя избирательного объединения не извещали, основания к принятию решения являлись формальными, представленные подписные листы содержали необходимое количество подписей избирателей, а незначительные исправления не препятствовали восприятию информации о сведениях, как кандидатов муниципального списка, так и сборщика подписей. В целях защиты нарушенных прав обратились в суд с вышеуказанным иском.
В процессе рассмотрения дела административный истец дополнил исковые требования, просили кроме признания незаконным решения Зеленоградской ТИК и его отмене, возложить на избирательную комиссию обязанность зарегистрировать муниципальный список, выдвинутый избирательным объединением.
Представитель административного истца Игнатьева Е.О., действующая на основании доверенности уточненные требования поддержала по указанным в иске основаниям, дополнила, что избирательная комиссия постоянно нарушала сроки принятия решений, не известила представителя избирательного объединения о дате заседания комиссии. Просила заявленные требования удовлетворить.
Представитель административного ответчика Зеленоградской территориальной избирательной комиссии Барабан Н.М., действующий на основании доверенности в судебном заседании с требованиями не согласился, просил в удовлетворении отказать, поскольку решение было принято в соответствии с требованиями Закона 67-ФЗ.
Выслушав представителей сторон, изучив письменные материалы дела, заслушав заключение прокурора, полагавшей необходимым в удовлетворении заявления отказать, суд находит требования административного истца не подлежащими удовлетворению.
Частью 2 статьи 32 Конституции Российской Федерации гарантировано гражданам Российской Федерации право избирать и быть избранными в органы государственной власти.
Основные гарантии реализации гражданами Российской Федерации конституционного права на участие в выборах определены в Федеральном законе от 12.06.2002 N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации".
Согласно п. 3 ст. 1 названного Федерального закона, Федеральными конституционными законами, иными федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации могут устанавливаться гарантии избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации, дополняющие гарантии, установленные настоящим Федеральным законом.
Закон N 67-ФЗ имеет прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации (п. 2 ст. 1 Закона N 67-ФЗ).
Гарантии избирательных прав граждан при проведении выборов депутатов муниципальных образований Калининградской области, порядок назначения, подготовки, проведения этих выборов регулируется указанным Федеральным законом, а также Законом Калининградской области от 18.03.2008 N 231 (ред. от 02.12.2019) "О муниципальных выборах в Калининградской области".
Граждане Российской Федерации, обладающие пассивным избирательным правом, могут быть выдвинуты кандидатами непосредственно либо в составе списка кандидатов в соответствии с названным федеральным законом, иным законом (пункт 1 статьи 32 Федерального закона N 67-ФЗ).
Пункт 14 статьи 35 Федерального закона N 67-ФЗ, регламентирующий порядок выдвижения избирательным объединением списка кандидатов в едином избирательном округе, предусматривает обязанность избирательного объединения представить в избирательную комиссию, организующую выборы, список кандидатов вместе с документами, указанными в пунктах 2, 2.2 и 3 статьи 33 названного федерального закона, который избирательная комиссия в течение трех дней со дня приема документов заверяет, а в случае отсутствия документов кандидата, предусмотренных пунктами 2 и 3 приведенной статьи, - исключает этого кандидата из списка кандидатов до его заверения.
Избирательная комиссия в течение установленного законом срока обязана проверить соответствие порядка выдвижения кандидата требованиям закона и принять решение о регистрации кандидата либо об отказе в регистрации (пункт 18 статьи 38 Федерального закона N 67-ФЗ).
На основании пункта 6 статьи 76 Федерального закона N 67- Решение избирательной комиссии о регистрации кандидата (списка кандидатов), об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) может быть отменено судом, а решение избирательной комиссии об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) - также избирательной комиссией в порядке, предусмотренном статьей 75 настоящего Федерального закона, по заявлению зарегистрировавшей кандидата (список кандидатов) избирательной комиссии, кандидата, избирательного объединения, в отношении которых вынесено такое решение, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, избирательного объединения, список кандидатов которого зарегистрирован по тому же избирательному округу, если будет установлено, что решение было принято избирательной комиссией с нарушением требований, предусмотренных пунктами 24 - 26 статьи 38 настоящего Федерального закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом.
Из материалов дела следует, что решением окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» от 23 июня 2020 года за № 391 на 13 сентября 2020 года были назначены выборы депутатов окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ».
Данное решение было опубликовано 26 июня 2020 года в газете «Волна» и вступило в силу.
Полномочиями по организации и проведению выборов была наделена Зеленоградская территориальная избирательная комиссия (далее Зеленоградская ТИК).
22 июля 2020 года уполномоченный представитель избирательного объединения Вершков В.А. подал в Зеленоградскую ТИК список кандидатов, выдвинутых Калининградским региональным отделениям ВПП «Партия Роста», с документами, указанными в ст. 33 ФЗ № 67.
29 июля 2020 года им же были поданы дополнительные документы, а именно первый финансовый отчет и подписные листы с подписями избирателей в количестве 32 листа, со 146 подписями.
Решением Зеленоградской ТИК от 07 августа 2020 года за № 96\437-4 было отказано в регистрации списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ» второго созыва, выдвинутого избирательным объединением региональное отделение в Калининградской области Всероссийской политической партии «Партия Роста».
Не согласившись с таким решением избирательной комиссии, административный истец обратился в суд с настоящим иском.
В соответствии с частью 1 статьи 46 Конституции Российской Федерации каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод.
Согласно части 1 статьи 239 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации избиратели вправе оспаривать в суде решения, действия (бездействие) органа государственной власти, органа местного самоуправления, иного органа, избирательной комиссии, комиссии референдума, должностного лица, нарушающие избирательные права этих граждан или их право на участие в референдуме.
В соответствии с частью 10 этой же статьи с административным исковым заявлением об оспаривании решения избирательной комиссии о заверении списка кандидатов, об отказе в заверении списка кандидатов, о регистрации кандидата, списка кандидатов, об отказе в регистрации кандидата, списка кандидатов в суд могут обратиться избирательная комиссия, зарегистрировавшая кандидата, список кандидатов, кандидат, избирательное объединение, в отношении которых вынесено такое решение, кандидат, зарегистрированный по тому же избирательному округу, избирательное объединение, список кандидатов которого заверен или зарегистрирован по тому же избирательному округу.
Таким образом, избирательное объединение региональное отделение в Калининградской области Всероссийской политической партии «Партия Роста» наделено правом на обращение в суд с требованиями об оспаривании решения избирательной комиссии.
Оценивая доводы административного истца, заявленные в обосновании своих требований, и давая оценку оспариваемому решению ответчика, суд приходит к следующему.
Как следует из оспариваемого решения от 07 августа 2020 года, в нем в качестве основания для отказа в регистрации списка кандидатов указано на признание всех представленных 146 подписей избирателей недействительными, поскольку избирательным объединением не соблюдена форма подписного листа, а именно, в ней заполнены сведения, касающегося общерегиональной части списка кандидатов, кроме того 28 подписей имеют неоговоренные исправления, а в 4 подписях не указана дата их внесения.
В соответствии с пунктом 1 статьи 37 Федерального закона от 12 июня 2002 года N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" в поддержку выдвижения кандидатов могут собираться подписи избирателей в порядке, который определяется законом.
Согласно пункту 8 статьи 37 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" подписные листы для сбора подписей избирателей в поддержку самовыдвижения кандидатов в депутаты представительного органа муниципального образования оформляются и составляются согласно приложению 7.1 к данному федеральному закону.
В соответствии с подпунктом "и" пункта 6.4 статьи 38 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" недействительными признаются все подписи избирателей в подписном листе, форма которого не соответствует требованиям приложения 7.1 к указанному федеральному закону.
Как следует из подписных листов, представленных избирательным объединением региональное отделение в Калининградской области Всероссийской политической партии «Партия Роста», в них, в верхней его части указаны сведения о том, что во главе списка кандидатов находятся Цвалко С.Д., Архипов А.С. и Зубачев С.В.
Вместе с тем, из приложения 7.1 к закону № 67-ФЗ следует, что информация в данной части подписного листа вносится с учетом сноски № 2, из которой следует, что в случае, если в общерегиональную часть списка включены один или два кандидата, указываются фамилии, имена, отчества этих кандидатов. В случае, если отсутствует общерегиональная часть списка кандидатов, в подписном листе слова "во главе которого находятся", соответствующая строка и текст подстрочника к ней не воспроизводятся.
Таким образом, сведения о кандидатах в подписном листе внесены избирательным объединением неправильно, что вводит в заблуждение избирателей.
Учитывая, что все подписи избирателей выполнены на подписных листах, форма которых не соответствовала приложению № 7.1 Закона, следовательно, действия избирательной комиссии о признании всех подписей избирателей недействительными являются законными и обоснованными.
Кроме того, 4 подписи избирателей не имеют дату их внесения (лист 22 строки 2.3.4.5), лист 31 не имеет подписи лица его заверяющего( 3 подписи), 4 подписи имеют неоговоренные исправления (л.2 ст.3,5, л.10 стр.5, л. 20 ст. 2).
Учитывая, что для регистрации списка кандидатов необходимо было собрать 139 достоверных подписей, но с учетом всех нарушений, этого количества так же представлено не было (146-11=135).
Согласно п. 8. ст. 28 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» кандидату, муниципальному списку кандидатов может быть отказано в регистрации по основаниям, предусмотренным пунктом 2 статьи 79 либо пунктом 1 статьи 95 настоящего Закона.
В силу п. 2 ст. 79 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» основаниями отказа в регистрации кандидата являются, в том числе и недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата.
Пунктом 10 ст. 27 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» установлено, что недействительными признаются, в том числе:
-подписи избирателей без указания каких-либо из сведений, требуемых в соответствии с Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" настоящим Законом, и (или) без указания даты собственноручного внесения избирателем своей подписи в подписной лист;
-все подписи избирателей в подписном листе в случае, если подписной лист не заверен собственноручно подписями лица, осуществлявшего сбор подписей избирателей, и (или) кандидата, уполномоченного представителя избирательного объединения, выдвинувшего список кандидатов, либо если хотя бы одна из этих подписей недостоверна, либо если подписной лист заверен лицом, осуществлявшим сбор подписей избирателей, не достигшим к моменту сбора подписей возраста 18 лет, и (или) указанное лицо признано судом недееспособным, либо если не указана или не внесена собственноручно хотя бы одна из дат заверения подписного листа, либо если в сведениях о лице, осуществлявшем сбор подписей избирателей, и (или) в дате внесения подписи указанным лицом, кандидатом, уполномоченным представителем избирательного объединения, выдвинувшего список кандидатов, имеются исправления, специально не оговоренные соответственно лицом, осуществлявшим сбор подписей избирателей, кандидатом, уполномоченным представителем избирательного объединения, выдвинувшего список кандидатов, либо если сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей избирателей, о кандидате, об уполномоченном представителе избирательного объединения, выдвинувшего список кандидатов, указаны в подписном листе не в полном объеме или не соответствуют действительности, либо если сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей избирателей, не внесены им собственноручно либо внесены нерукописным способом или карандашом;
Таким образом, решение Зеленоградской ТИК от 07 августа 2020 года № 96\437-4 ««Об отказе в регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Зеленоградский городской округ» выдвинутого избирательным объединением региональное отделение в Калининградской области Всероссийской политической партии «Партия Роста» принято в соответствии с предоставленными Зеленоградской ТИК полномочиями, соответствует требованиям закона, следовательно, оно является законным и обоснованным.
Доводы представителя избирательного объединения на нарушение Зеленоградской ТИК сроков принятия решения и не извещения представителя избирательного объединения о дате заседания комиссии на правильность принятого решения не влияют, поскольку нарушения порядка сбора подписей избирателей является основанием к отказу в регистрации списка кандидатов.
При таких установленных судом обстоятельствах и нормах действующего законодательства суд приходит к выводу, что заявленные региональным отделением в Калининградской области Всероссийской политической партии «Партия Роста» требования удовлетворению не подлежат.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 175-180, 244 КАС Российской Федерации, суд
Р Е Ш И Л:
В удовлетворении исковых требований регионального отделения в Калининградской области Всероссийской политической партии «Партия Роста» от признании незаконным и отмене решения Зеленоградской территориальной избирательной комиссии от 07 августа 2020 года за № 96\437-4 об отказе в регистрации списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов МО «Зеленоградский городской округ»- отказать.
Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в Калининградский областной суд через суд Зеленоградского района Калининградской области в течение пяти дней со дня принятия решения.
Мотивированное решение изготовлено 24.08.2020.
Судья Сайбель В.В.

