АЛИНИНГРАДСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Судья: Лунина С.В.                                                             Дело № 2а-937/2020
                                                                                               (33а-3821/2020)
АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ
28 августа 2020 года                                                                        г. Калининград
    Судебная коллегия по административным делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего Мухарычина В.Ю.,
судей Корнюшенкова Г.В., Ивановой О.В.,
с участием прокурора Маркеловой Г.И.,
при секретаре Корж А.Е.,
рассмотрела в открытом судебном заседании административное дело по апелляционной жалобе Устина П.Н. на решение Черняховского городского суда Калининградской области от 13 августа 2020 года.
Заслушав доклад судьи Корнюшенкова Г.В., объяснения Устина П.Н.     и его представителя - Кравченко В.П., поддержавших апелляционную жалобу, объяснения председателя Черняховского территориальной избирательной комиссии Лачук С.В. и заинтересованного лица                          - Ищеина Е.И., возражавших против удовлетворения апелляционной жалобы, заключение прокурора Маркеловой Г.И., полагавшей решение суда первой инстанции законным и обоснованным, подлежащим оставлению без изменения, апелляционную жалобу - без удовлетворения, судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
Решением окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» от 23 июня 2020 года № 37 назначены выборы депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» на воскресенье 13 сентября 2020 года.
Решением Черняховской территориальной избирательной комиссии      (с полномочиями окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу №16) от 3 августа 2020 года №36/245-4 выдвинутый в порядке самовыдвижения Ищеин Е.И., зарегистрирован кандидатом             в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 16.
Устин П.Н., зарегистрированный кандидат по указанному избирательному округу решением Черняховской территориальной избирательной комиссии (с полномочиями окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу №16) от 25 июля     2020 года, 6 августа 2020 года обратился в суд с административным иском    о признании незаконным и подлежащим отмене решения Черняховской территориальной избирательной комиссии от 3 августа 2020 года о регистрации Ищеина Е.И. кандидатом в депутаты, указав в обоснование требований, что в заявлении Ищеина Е.И. о согласии баллотироваться отсутствует обязательство кандидата, в случае его избрания, прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата.
В дополнении к административному исковому заявлению от 10 августа 2020 года административный истец просил суд признать незаконным              и подлежащим отмене решение Черняховской территориальной избирательной комиссии о регистрации Ищеина Е.И. в качестве кандидата в депутаты также из-за недостаточного количества достоверных подписей избирателей, представленных Ищеиным Е.И. для регистрации кандидатом      в депутаты.
Решением Черняховского городского суда Калининградской области от 13 августа 2020 года в удовлетворении административного искового заявления Устина П.Н. отказано.
В апелляционной жалобе Устина П.Н. ставится вопрос об отмене решения Черняховского городского суда Калининградской области                  от 13 августа 2020 года, как незаконного и необоснованного, вынесенного      с существенными нарушениями норм процессуального и материального права. В дополнении к апелляционной жалобе, поданной представителем административного истца Кравченко В.П. указывается на несоответствие выводов суда установленным обстоятельствам.
Рассмотрев апелляционную жалобу по правилам статьи 308 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, проверив законность и обоснованность решения суда первой инстанции, судебная коллегия находит решение суда подлежащим оставлению без изменения.
В соответствии с Конституцией Российской Федерации высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум               и свободные выборы (статья 3, часть 2), граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти, органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме    (статья 32, часть 2). Данные конституционные положения согласуются          со статьей 3 Протокола № 1 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод и пунктом «b» статьи 25 Международного пакта о гражданских           и политических правах, согласно которым каждый гражданин должен иметь без какой-либо дискриминации и без необоснованных ограничений право и возможность голосовать и быть избранным на подлинных периодических выборах, проводимых на основе всеобщего и равного избирательного права при тайном голосовании и обеспечивающих свободное волеизъявление избирателей.
    Основные гарантии реализации гражданами Российской Федерации конституционного права на участие в выборах, проводимых на территории Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований определены Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее также - Федеральный закон               № 67-ФЗ).
Закон Калининградской области от 18 марта 2008 года № 231                 «О муниципальных выборах в Калининградской области» (далее - Закон Калининградской области № 231) содержит положения, которыми определяется порядок подготовки и проведения муниципальных выборов.
Согласно пункту 6 статьи 76 Федерального закона № 67-ФЗ решение избирательной комиссии о регистрации кандидата может быть отменено судом, если будет установлено, что оно принято с нарушением требований, предусмотренных пунктами 24 - 26 статьи 38 настоящего Федерального закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом.
    Вместе с тем судебная коллегия, как и суд первой инстанции, указанных правовых оснований для отмены решения Черняховской территориальной избирательной комиссии (с полномочиями окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу № 16)    от 3 августа 2020 года №36/245-4 не усматривает.
Как следует из материалов дела и установлено судом первой инстанции, 22 июля 2020 года Ищеин Е.И. представил в Черняховскую территориальную избирательную комиссию (с полномочиями окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа №16) заявление о согласии баллотироваться кандидатом в депутаты окружного Совета депутатов» муниципального образования «Черняховский городской округ» по указанному избирательному округу, выдвинутым в порядке самовыдвижения, на выборах, назначенных на 13 сентября 2020 года.
При этом в заявлении, помимо иных необходимых сведений, имеется указание на то, что он обязуется в случае избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ».
В связи с изложенным, разрешая заявленные административным истцом требования, суд первой инстанции отклонил как несостоятельный довод административного истца о не указании Ищеиным Е.И. в заявлении о согласии баллотироваться обязательства в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной должности.
Исходя из материалов дела, судебная коллегия не усматривает оснований не согласиться с указанным выводом суда.
В силу пункта 1 статьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ регистрация кандидата осуществляется соответствующей избирательной комиссией при наличии документов, указанных в пунктах 2, 2.2 и 3 (при проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, выборов глав муниципальных районов и глав городских округов также документов, указанных в пункте 3.1) статьи 33 данного федерального закона, иных предусмотренных законом документов, представляемых в соответствующую избирательную комиссию для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, а также при наличии необходимого количества подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата.
Аналогичные по содержанию положения предусмотрены пунктом 1 статьи 28 Закона Калининградской области № 231.
Решением Черняховской территориальной избирательной комиссии №21/116-4 от 26 июня 2020 года определено, что при проведении выборов депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Черняховский городской округ» по одномандатным избирательным округам, для регистрации кандидата, выдвинутого по одномандатному избирательному округу № 16 необходимо представить в избирательную комиссию 11 подписей избирателей. Количество представляемых подписей избирателей может превышать количество подписей, необходимое для регистрации кандидата, но не более чем на 4 подписи.
Проверяя доводы административного истца о недостаточном количестве достоверных подписей избирателей, представленных       Ищеиным Е.И. для регистрации кандидатом в депутаты, суд первой инстанции исследовал в судебном заседании представленные подписные листы, итоговый протокол проверки подписных листов.
Как следует из материалов дела и установлено судом первой инстанции, Ищеин Е.И. 27 июля 2020 года представил в избирательную комиссию, помимо иных документов, протокол об итогах сбора подписей избирателей и 3 подписных листа с 15 подписями избирателей, сброшюрованных, пронумерованных.
Избирательная комиссия осуществила проверку всех представленных подписей избирателей.
Согласно итоговому протоколу рабочей группы избирательной комиссии о результатах проверки подписных листов с подписями избирателей        от 1 августа 2020 года и ведомости проверки подписных листов избирательной комиссией, количество заявленных подписей избирателей - 15, количество представленных подписей - 15, количество проверенных подписей - 15, количество действительных подписей - 15.
Судом установлено, что подписные листы удостоверены                Ищеиным Е.И., как лицом, который собирал подписи, а также подписаны им же, как кандидатом. Нечеткость написания фамилии «Ищеина» в части написания буквы «н», как с очевидностью следует из самих подписных листов связана с характерными отличиями почерка Ищеина Е.И., как кандидата и сборщика подписей.
Основания для признания подписей недостоверными и недействительными предусмотрены пунктом 6.4 статьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ.
Судебная коллегия, проверяя доводы апелляционной жалобы и дополнения к апелляционной жалобе, обозрев в судебном заседании оригиналы подписных листов, соглашается с суждениями суда первой инстанции о том, что оснований для признания недействительными подписей избирателей в связи наличием неоговоренных исправлений не имеется, поскольку указанные административным истцом исправления в подписных листах отсутствуют.
Внесенные в подписные листы сведения об избирателях в части адреса их места жительства фактически исправлений не содержат, а указанные              в иске доводы административного истца также сводятся к особенностям почерка Ищеина Е.И. Представленные в подписных листах сведения             не препятствуют их однозначному восприятию.
Предусмотренных Федеральных законом № 67-ФЗ оснований для признания представленных подписей недействительными не выявлено.
Судом первой инстанции установлено и доводами апелляционной жалобы не опровергается, что предусмотренные законом и необходимые для выдвижения и регистрации кандидатом в депутаты документы были представлены Ищеиным Е.И. в территориальную избирательную комиссию, выполняющую полномочия окружной избирательной комиссии, порядок выдвижения кандидатом в депутаты не нарушен.
При таких обстоятельствах, установленных Федеральным законом      № 67-ФЗ и Законом Калининградской области № 231 оснований для отказа    в регистрации Ищеина Е.И. кандидатом в депутаты у Черняховской территориальной избирательной комиссии не имелось.
Также исходя из материалов дела не имеется оснований полагать, что оспариваемое решение Черняховской территориальной избирательной комиссии от 3 августа 2020 года, принятое данной избирательной комиссией в пределах ее полномочий, каким-либо образом нарушает принцип равенства кандидатов, создает преимущественные условия кандидату Ищеину Е.И. для участия в избирательной кампании, и тем сам самым нарушает права административного истца.
Поскольку нарушений, с которыми закон связывает возможность отмены решения избирательной комиссии о регистрации кандидата                 в депутаты, исходя из материалов дела не установлено, решение суда об отказе в удовлетворении административного иска является законным и обоснованным.
Позиция суда подробно и аргументировано изложена в решении. Выводы суда соответствуют обстоятельствам дела, подтверждаются доказательствами, проверенными и оцененными судом по правилам       статьи 84 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, и согласуются с нормами материального права, правильно примененными при разрешении заявленных требований. Процессуальных нарушений, влекущих отмену судебного решения, не допущено.
Доводы, изложенные в апелляционной жалобе по существу сводятся     к иной оценке доказательств, оснований для которой не имеется, выводов суда не опровергают. Доводов, влекущих безусловную отмену решения суда первой инстанции или его изменение, в апелляционной жалобе                       не приводится.
Руководствуясь статьями 309, 311 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
решение Черняховского городского суда Калининградской области      от 13 августа 2020 года оставить без изменения, апелляционную жалобу                                      - без удовлетворения.
Кассационная жалоба может быть подана через суд первой инстанции в течение шести месяцев со дня вынесения апелляционного определения         в Третий кассационный суд общей юрисдикции.
Председательствующий
Судьи

