Судья Смыкова Г.А.
Дело № 33-2754/2007 г.
КАССАЦИОННОЕ      ОПРЕДЕЛЕНИЕ
Судебная коллегия по гражданским делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего
Шлейниковой И.П.,
судей
Зеленского А.М., Струковой А.А.
с участием прокурора
Буракова Ю.Н.
рассмотрела в открытом судебном заседании 5 сентября 2007 года кассационную жалобу администрации Балтийского городского округа на решение Балтийского городского суда Калининградской области от 24 августа 2007 года, которым признаны незаконными решения совета депутатов Балтийского городского округа № 39 «Об инициировании проведения местного референдума» и № 40 «О назначении местного референдума»; решение обращено к немедленному исполнению.
Заслушав доклад судьи Струковой А.А., объяснения представителя администрации Балтийского городского округа - Кушнеревой Е.П., поддержавшей доводы жалобы, объяснения представителя Совета депутатов Балтийского городского округа - Логинова И.Т., полагавшего решение подлежащим отмене, объяснения представителя территориальной избирательной комиссии Балтийского городского округа - Алексеевой Г.И. и мнение прокурора об оставлении решения без изменения, судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
И.о. прокурора г.Балтийска Калининградской области обратился в суд с заявлениями о признании недействительными указанных решений Совета депутатов Балтийского городского округа об инициировании и назначении на 9 сентября 2007 года местного референдума, на который вынесены следующие вопросы:
· Согласны ли Вы на изменение границ Балтийского городского округа
путем уменьшения его территории?
· согласны ли Вы на создание в границах Балтийского городского округа
нескольких   муниципальных   образований   с   дополнительными   органами
местного самоуправления (советы депутатов, администрации, главы)?
· Вы за сохранение статуса «Балтийский городской округ»?
В обоснование заявленных требований прокурор указал, что в нарушение требований ч. 7 ст. 12 Федерального закона № 67-ФЗ от 12.06.2002 г. первые два вопроса сформулированы таким образом, что неясны правовые последствия при принятии по ним положительных решений. На референдум фактически вынесены вопросы не об изменении границ или преобразовании муниципального образования, а о подтверждении   статуса   городского   округа,   в   связи   с   чем   оспариваемые
решения  Совета  депутатов  не   соответствуют  положениям  ст.ст.   12,   13

Федерального закона № 131 -ФЗ от 6.10.2003 г. в части содержания инициативы органов местного самоуправления. При том, что Постановлением Уставного Суда Калининградской области от 31 мая 2007 года Закон Калининградской области от 31.03.2005 г. № 523 «Об изменении границы муниципального образования «Балтийское городское поселение» и наделении его статусом городского округа» признан не соответствующим-Уставу Калининградской области, инициирование и вынесение на местный референдум вопроса о сохранении муниципальным образованием статуса городского округа не основано на законе.
Судом постановлено решение, изложенное выше.
В кассационной жалобе администрация Балтийского городского округа просит решение отменить вследствие неправильного применения судом первой инстанции норм материального права и нарушения норм процессуального права.
Проверив   материалы   дела,   обсудив  доводы   кассационной  жалобы судебная коллегия находит решение подлежащим оставлению без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.
На основании ст. 12 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ от 12 июня 2002 года (с последующими изменениями и дополнениями) на местный референдум могут быть вынесены только вопросы местного значения (ч. 3); вопросы местного референдума не должны противоречить законодательству Российской Федерации, законодательству соответствующего субъекта Российской Федерации (ч. 6); вопрос референдума должен быть сформулирован таким образом, чтобы исключалась возможность его множественного толкования, то есть на него можно было бы дать только однозначный ответ, а также чтобы исключалась неопределенность правовых последствий принятого на референдуме решения (ч. 7).
Как следует из текста решения окружного Совета депутатов № 39 от 1 июня 2007 года проведение местного референдума инициировано в целях обеспечения прав жителей муниципального образования «Балтийский городской округ» на решение вопросов местного значения и выявления мнения населения по вопросам преобразования и изменения границ муниципального образования «Балтийский городской округ».
В решении Совета депутатов № 40 от 5 июня 2007 года указано, что местный      референдум      назначен      в      целях      обеспечения      жителей муниципального образования  «Балтийский городской округ» на решение вопросов местного значения.
Однако вышеуказанные вопросы, вынесенные на местный референдум, не являются вопросами местного значения (глава 3 Федерального закона «об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации» № 131 -ФЗ от 6.10.2003 г.).
Из материалов дела следует, что Постановлением Уставного Суда Калининградской области от 31 мая 2007 года признан не соответствующим
Уставу (Основному Закону) Калининградской области Закон Калининградской области от 31 марта 2005 года № 523 «Об изменении границы муниципального образования «Балтийское городское поселение» и наделении его статусом городского округа», а в последующем Постановлением Уставного Суда Калининградской области от 10 августа 2007 года был признан не соответствующим Уставу (Основному Закону) Калининградской области Закон Калининградской области от 21 декабря 2004 года № 477 «О наделении муниципального образования «Балтийский городской округ» статусом муниципального района и об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципальных образований, находящихся на его территории».
В силу ст.ст. 83-85 Федерального закона № 131-ФЗ решение вопросов, связанных с определением границ и правового статуса муниципальных образований на территории Калининградской области в переходный период, отнесено к компетенции органов государственной власти Калининградской области.
Статьями 12 и 13 Федерального закона № 131-ФЗ установлено, что изменение границ и преобразование муниципальных образований осуществляются законами субъектов Российской Федерации по инициативе органов местного самоуправления, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, федеральных органов государственной власти в соответствии с настоящим Федеральным законом, а также по инициативе населения, реализуемой в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации для выдвижения инициативы проведения местного референдума.
В данном случае инициатива проведения местного референдума в целях выявления мнения населения по вопросам преобразования и изменения границ муниципального образования «Балтийский городской округ» принадлежит в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 7 Закона Калининградской области «О местных референдумах в Калининградской области» № 626 от 7.07.20 г. совместно представительному органу муниципального образования и главе местной администрации.
Инициатива об изменении границ муниципального образовании и (или) о преобразовании муниципального образования населением муниципального образования в установленном законом порядке не реализована до настоящего времени, в связи с чем основания для проведения местного референдума в порядке ч. 1 ст. 12, ч. 2 ст. 13 Федерального закона № 131-ФЗ отсутствуют.
В то же время, инициатива органов местного самоуправления об изменении границ муниципального образования и (или) преобразовании муниципальных образований оформляется решениями соответствующих органов местного самоуправления, при этом согласие населения на изменение границ и (или) преобразование муниципального образования требуется лишь в случаях, прямо указанных в законе (ч. 3 ст. 12, ч.ч. 3, 5, 7 ст. 13 Федерального закона № 131-ФЗ), а в остальных случаях (ч. 4 ст. 12, ч.ч. 4, 6 ст. 13 Федерального закона № 131-ФЗ) мнение населения выражается
Уставу (Основному Закону) Калининградской области Закон Калининградской области от 31 марта 2005 года № 523 «Об изменении границы муниципального образования «Балтийское городское поселение» и наделении его статусом городского округа», а в последующем Постановлением Уставного Суда Калининградской области от 10 августа 2007 года был признан не соответствующим Уставу (Основному Закону) Калининградской области Закон Калининградской области от 21 декабря 2004 года № 477 «О наделении муниципального образования «Балтийский городской округ» статусом муниципального района и об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципальных образований, находящихся на его территории».
В силу ст.ст. 83-85 Федерального закона № 131-ФЗ решение вопросов, связанных с определением границ и правового статуса муниципальных образований на территории Калининградской области в переходный период, отнесено к компетенции органов государственной власти Калининградской области.
Статьями 12 и 13 Федерального закона № 131-ФЗ установлено, что изменение границ и преобразование муниципальных образований осуществляются законами субъектов Российской Федерации по инициативе органов местного самоуправления, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, федеральных органов государственной власти в соответствии с настоящим Федеральным законом, а также по инициативе населения, реализуемой в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации для выдвижения инициативы проведения местного референдума.
В данном случае инициатива проведения местного референдума в целях выявления мнения населения по вопросам преобразования и изменения границ муниципального образования «Балтийский городской округ» принадлежит в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 7 Закона Калининградской области «О местных референдумах в Калининградской области» № 626 от 7.07.2005 г. совместно представительному органу муниципального образования и главе местной администрации.
Инициатива об изменении границ муниципального образовании и (или) о преобразовании муниципального образования населением муниципального образования в установленном законом порядке не реализована до настоящего времени, в связи с чем основания для проведения местного референдума в порядке ч. 1 ст. 12, ч. 2 ст. 13 Федерального закона № 131-ФЗ отсутствуют.
В то же время, инициатива органов местного самоуправления об изменении границ муниципального образования и (или) преобразовании муниципальных образований оформляется решениями соответствующих органов местного самоуправления, при этом согласие населения на изменение границ и (или) преобразование муниципального образования требуется лишь в случаях, прямо указанных в законе (ч. 3 ст. 12, ч.ч. 3, 5, 7 ст. 13 Федерального закона № 131-ФЗ), а в остальных случаях (ч. 4 ст. 12, ч.ч. 4, 6 ст. 13 Федерального закона № 131-ФЗ) мнение населения выражается представительными органами соответствующих муниципальных районов и поселений.
Процедура выяснения мнения населения по вопросу изменения границ и (или) преобразования муниципального образования зависит от возможных вариантов изменения границ и способов преобразования муниципального образования.
Таким образом, в любом случае вопросы, выносимые на местный референдум в целях выявления мнения населения по вопросам преобразования и изменения границ муниципального образования «Балтийский городской округ» должны быть сформулированы с точным указанием того, каким образом может быть уменьшена территория существующего муниципального образования, какие населенные пункты могут быть исключены из его состава, какие муниципальные образования могут быть образованы в границах существующего образования, что направлено на исключение неопределенности правовых последствий принятого на референдуме решения.
Эти требования закона при инициировании проведения и назначении местного референдума не исполнены.
Кроме того, вопрос о сохранении статуса «Балтийского городского округа» сформулирован в нарушение закона (ч.ч. 1, 7 ст. 13 Федерального закона № 131-ФЗ) без учета того, что согласие населения требуется только на изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского округа, но не на его сохранение.
В силу ч. 9 ст. 22 Федерального закона № 131-ФЗ решение о проведении местного референдума, а также принятое на местном референдуме решение может быть обжаловано в судебном порядке гражданами, органами местного самоуправления, прокурором, уполномоченными федеральным законом органами государственной власти.
Статьей 259 ГПК РФ прокурору предоставлено право на обращение в суд в случае нарушения избирательных прав или права на участи^, в референдуме граждан Российской Федерации.
С учетом приведенных норм закона прокурор вправе оспорить решения окружного Совета депутатов об инициировании проведения и о назначении местного референдума по мотиву несоответствия указанных решений закону.
Приведенные в кассационной жалобе доводы о том, что заявления прокурора не могли быть рассмотрены в порядке главы 26 ГПК РФ, основаны на неправильном толковании норм процессуального права.
Само по себе то обстоятельство, что к материалам дела приобщено поданное в порядке ст. 42 ГПК РФ заявление Правительства Калининградской области об оспаривании решения окружного Совета депутатов № 40 от 5 июня 2007 года, процессуальное решение по которому не принято, на нарушает прав органов местного самоуправления и не может быть признано достаточным правовым основанием к отмене судебного решения (ст. 364 ГПК РФ).
Изложенные в заседании суда кассационной инстанции доводы о том, что к участию не был привлечен глава Балтийского городского округа, не являются законным основанием к отмене решения, поскольку, хотя инициатива проведения местного референдума, выдвинутая совместно представительным органом муниципального образования и главой местной администрации, оформлена  правовыми актами представительного органа муниципального образования  и главой  местной администрации, но решение о назначении местного референдума принимается представительным органом муниципального  образования, (ч.1 ст. 8 Закона области «О местных референдума Калининградской области»).
С учетом    этого    спором затронуты права окружного Совета депутатов  Балтийского городского округа, который к участию в деле был привлечен.
Обжалуемым решением суда вопрос о правах и обязанностях непосредственно главы местной администрации не разрешался и, соответственно его права не нарушены при том, что участие в деле принимала администрация муниципального образования, выразившая в том Ходатайств о привлечении к участию в деле лично главы Балтийского городского округа никем  заявлено не было. 
Нарушение норм процессуального права, влекущих отмену решения (ст. 364  ГПК  РФ)  не нарушены.

При таких обстоятельствах находит подлежащим оставлению без изменения, кассационную жалобу без удовлетворения. 
Руководствуясь    ст.ст. 361,  364 ГПК РФ, судебная коллегия 

ОПРЕДЕЛИЛА:

Решение Балтийского городского суда Калининградской области  от 24   августа 2007 года оставить без изменения, кассационную  жалобу – без удовлетворения.
