РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
г.Светлогорск
17 августа 2007 года
Светлогорский городской суд Калининградской области в лице судьи Ганина В.А., с участием помощника прокурора Светлогорской межрайонной прокуратуры Калининградской области Стольникова О.А., при секретаре Сердюк С.Г., рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Ладутько Людвига Геннадьевича о назначении выборов главы муниципального образования «Светлогорский городской округ» Калининградской области
УСТАНОВИЛ:
Заявитель Ладутько Л.Г. обратился в суд заявлением о назначении выборов главы муниципального образования «Светлогорский городской округ» Калининградской области, в котором просит:
1) обязать окружной Совет депутатов Светлогорского городского округа назначить выборы главы муниципального образования «Светлогорский городской округ» не позднее чем через пять дней с момента вынесения решения суда;

2) обратить решение к немедленному исполнению на основании пункта 9 статьи 3 Федерального   закона   «Об   обеспечении   конституционных   прав   граждан   Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления».

В обоснование заявитель указывает, что 17.04.2007 года окружным Советом депутатов Светлогорского городского округа принято решение №31 «О досрочном прекращении полномочий главы Светлогорского городского округа (мэра) в связи с вступлением в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда и о возложении полномочий главы Светлогорского городского округа (мэра) и назначении исполняющим обязанности главы Светлогорского городского округа (мэра)». Данным решением Совет депутатов досрочно прекратил полномочия главы Светлогорского городского округа (мэра) с 03.04.2007 года.
В соответствии с п.3 ст.10 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» днями голосования на выборах в органы местного самоуправления являются второе воскресенье марта или в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, второе воскресенье октября года, в котором истекают сроки полномочий указанных органов или депутатов указанных органов, за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4-6 настоящей статьи. Пунктом 4 этой же статьи предусмотрено, что в случае досрочного прекращения полномочий органов, указанных в пункте 3 настоящей статьи, досрочные выборы должны быть проведены не позднее чем через шесть месяцев со дня такого досрочного прекращения полномочий. Таким образом, учитывая указанные положения избирательного законодательства, последней возможной датой проведения выборов главы Светлогорского городского округа является 2 сентября 2007 года (более поздние даты выходят за пределы шестимесячного срока, исчисляемого с 3 апреля 2007 года - дня досрочного, прекращения полномочий главы Светлогорского городского округа.
В соответствии с п.1 ст.5 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области», п.10 ст.25 Устава муниципального образования «Светлогорский городской округ» назначение выборов главы муниципального образования относится к исключительной компетенции Совета депутатов. Согласно п.7 ст.10 Федерального закона решение о назначении выборов в орган местного самоуправления должно быть принято не ранее чем за 90 дней и не позднее чем за 80 дней до дня голосования. Таким образом, Совет депутатов обязан был принять решение о назначении выборов главы Светлогорского городского округа не позднее 13 июня 2007 года (60 дней до последнего возможного дня голосования). Вместе с тем, Советом депутатов в указанный срок выборы главы Светлогорского городского округа назначены не были.
В соответствии с п.8 ст.10 Федерального закона если уполномоченный на то орган или должностное лицо не назначит выборы в сроки, предусмотренные пунктом 7 настоящей статьи выборы назначаются: в органы местного самоуправления - соответствующей избирательной комиссией не позднее чем за 70 дней до дня голосования. Таким образом, должны была назначить выборы главы округа не позднее 23 июня 2007 года его дней до последнего возможного дня голосования). Вместе с тем, данная избирательная комиссия не назначила в указанный срок выборы главы Светлогорского городского округа.
В соответствии с п.9 ст. 10 Федерального закона если соответствующая избирательная комиссия не назначит в установленный пунктом 8 настоящей статьи срок выборы указанных в п.1 ст.8 настоящего Федерального закона органов соответствующий суд общей юрисдикции по заявлением избирателей может определить срок, не позднее которого уполномоченный на то орган или должностное лицо должны назначить выборы.
         Согласно п.1 ст.1 Федерального закона «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправлении» данный закон применяется при нарушении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления в случае, если выборы выборных должностных лиц местного самоуправления в том числе досрочные не назначены уполномоченным органом или должностным лицом в установленные сроки.
Согласно п.5 указанного Федерального закона в случаях установления нарушений конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления по основаниям, перечисленным в п.1 ст.1 настоящего Федерального закона, порядок назначения выборов выборных должностных лиц местного самоуправления определяется решением суда общей юрисдикции в соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
В суде заявитель Ладутько Л.Г. поддержал заявление и подтвердил указанные в нем доводы.
Председатель избирательной комиссии муниципального образования «Светлогорский городской округ» Швалкене Л.В. оставила рассмотрение заявление на усмотрение суда, просит определить месячным срок для назначения даты выборов с целью совмещения их с выборами депутатов в Государственную Думу, при этом пояснила, что для проведения выборов избирательная комиссия сама устанавливает границы, в которых будут проводиться выборы выборного должностного лица.
Представители Совета депутатов Светлогорского городского округа Ткачук Е.С. и Гратий А.М. (по доверенностям) с заявлением не согласны, полагают не возможным проведение выборов в связи с отсутствием статуса у муниципального образования и не установлением его конкретных границ.
Помощник прокурора Стольников О.А. считает возможным удовлетворить заявление, т.к. отсутствие статуса и неопределенность границ муниципального образования не могут являться основаниями для не проведения выборов главы муниципального образования «Светлогорский городской округ».
Суд, выслушав стороны и исследовав доказательства по делу, считает заявление подлежащим удовлетворению по следующим основаниям.
Судом установлено, что Советом депутатов Светлогорского городского округа было принято решение от 17 апреля 2007 года №31 о досрочном прекращении полномочий главы Светлогорского городского округа (мэра) в связи вступлением в отношении него а законную силу обвинительного приговора. Решением Светлогорского городского округа от 17 апреля 2007 года №32 были назначены выборы главы Светлогорского городского округа. Однако решением Светлогорского городского округа от 19 июля 2007 года №49 было отменено ращение этого Совета депутатов от 17 апреля 2007 года №32 о выборах главы Светлогорского городского округа.
В дальнейшем, ни Совет депутатов Светлогорского городского округа, ни избирательная комиссия муниципального образования не приняли решение о проведении выборов главы муниципального образования «Светлогорский городской округ», в порядке пунктов 7 и 8 статьи 10 Федерального закона от 12.06.2002г. №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
Исходя из изложенного суд считает, что тем самым уполномоченными органами были нарушены права граждан избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, а именно на выборную должность главы муниципального образования «Светлогорский городской округ» в связи с досрочным прекращением полномочий главы Светлогорского городского округа.
Согласно пункта 1 статьи 1 Федерального закона РФ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» от 26.11.1996г. №138-Ф3, настоящий закон применяется при нарушении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления в случае, если: выборы должностного лица местного самоуправления, в том числе повторные или досрочные выборы, не назначены уполномоченным органом или должностным лицом в установленные сроки.
Согласно пункта 5 статьи 3 Федерального закона РФ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» от 26.11.1996г. №138-Ф3, в случае установления нарушений конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления по основаниям, перечисленным в пункте 1 статьи 1 настоящего Федерального закона, порядок назначения выборов выборных должностных лиц местного самоуправления определяется решением 'суда общей юрисдикции в соответствии с Федеральным законом от 12.06.2002г. №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
Согласно пункта 6 статьи 3 Федерального закона РФ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» от 26.11.1996г. №138-Ф3, решение суда, предусмотренное пунктом 5 настоящей статьи, принимается в случае, если: выборы выборного должностного лица местного самоуправления, в том числе повторные или досрочные, не назначены уполномоченным органом или должностным лицом в установленные сроки.
Исходя из изложенного и того, что после досрочного прекращения полномочий выборного должностного лица местного самоуправления (главы муниципального образования «Светлогорский городской округ») не были назначены Советом депутатов Светлогорского городского округа и избирательной комиссией муниципального образования «Светлогорский городской округ», то суд, в порядке пункта 9 статьи 3 Федерального закона РФ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» от 26.11.1996г. №138-Ф3, считает необходимым принять решение о порядке назначения выборов выборного должного лица местного самоуправления - главы муниципального образования «Светлогорский городской округ».
Суд критически относится к доводам заявителя о необходимости возложения на Совет депутатов Светлогорского городского округа обязанности назначить дату выборов главы муниципального образования, т.к. это не основано на законе и не соответствует нормам пункта 9 статьи 3 Федерального закона РФ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» от 26.11.1996г. №138-Ф3, в котором эта обязанность возлагается на избирательную комиссию.
Также суд критически относится к доводам представителей Совета депутатов о том, что выборы не возможно проводить из-за не определения границ муниципального образования и не установления статуса муниципального образования, т.к. суд считает, что границы муниципального образования «Светлогорский городской округ» определены постановлением Калининградской областной Думы от 01.07.1999г. №30 «Об утверждении границы муниципального образования «Светлогорский городской округ», которое является действующим по настоящее время и, следовательно, полежит применению; что касается не определения статуса муниципального образования, т.е. полномочий муниципального образования по осуществлению вопросов местного значения, то законодательство Российской Федерации и Калининградской области не содержит ограничений для проведения выборов выборного должностного лица муниципального образования при указанных обстоятельствах. При этом, как следует из пояснений председателя избирательной комиссии Швалкене Л.В., избирательная комиссия самостоятельно устанавливает территорию на шторой будут проводиться выборы главы муниципального образования, что границы для выборов в 2004 году главы муниципального образования «Светлогорский городской округ» устанавливались территориальной избирательной комиссией и ни кем не оспаривались. Из чего следует, что законодательных ограничений для выборов не имеется.
На основании изложенного и руководствуясь ст.194-199, суд
РЕШИЛ:
1. Признать абзац 8 пункта 1 статьи 1 Федерального закона «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» от 26 ноября 1996 года №138-Ф3 (в редакции Федеральных законов от 22.06.1998 №85-ФЗ, от 21.07.2005 №93-Ф3 (от 02.02.2006 №19-ФЗ, от 12.07.2006 №Т07-ФЗ) основанием для назначение выборов главы муниципального образования «Светлогорский городской округ» Калининградской области.
2. Обязать избирательную комиссию муниципального образования «Светлогорский городской округ» назначить дату выборов главы муниципального образования «Светлогорский городской округ» в течение 30 дней со дня принятия данного решения суда.
3. Установить, что Закон Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований в Калининградской области» является нормативным правовым актом, на основании правил которого будут проводиться выборы главы муниципального образования «Светлогорский городской округ».

4. Установить, что выборной должностью местного самоуправления является – глава муниципального образования «Светлогорский городской округ», на срок полномочий 5 лет.

5.
Возложить на Совет депутатов муниципального образования  «Светлогорский городской округ» исполнение данного решения суда в части обеспечения проведения выборов в соответствии с подлежащим принятию нормативным правовым актом Совета депутатов муниципального образования «Светлогорский городской округ» об обеспечении проведения выборов главы муниципального образования «Светлогорский городской округ» в муниципальном образовании «Светлогорский городской округ».

Решение суда подлежит немедленному исполнению.
Мотивированное решение суда может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Светлогорский городской суд в течение 10 дней, после оформления решения суда в окончательной форме.
Решение изготовлено 26 августа 2007 года.
Судья                                                                                   Ганин В.А.
