
Р ЕШЕ НИ Е     
Именем  Российской Федерации
«04» сентября 2007г.
г.Калининград
Судья Октябрьского районного суда г.Калининграда Остапчук М.А.
при секретаре Абаниной О.А.
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению регионального отделения политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» в Калининградской области об оспаривании решения избирательной комиссии Калининградской области от 12 июля 2007 года №7/22-5 «О назначении члена территориальной избирательной комиссии Ленинградского района г.Калининграда с правом решающего голоса», понуждении избирательной комиссии Калининградской области назначить гражданина Свинакова В.В. членом территориальной  избирательной комиссии с правом решающего голоса,
УСТАНОВИЛ:
Региональное отделение политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ:
РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» в Калининградской области обратилось в суд с
названным заявлением, указывая, что 07 июля 2007г. бюро совета регионального
отделения
политической
партии
«СПРАВЕДЛИВАЯ
РОССИЯ:
РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» направило в ИККО (избирательная комиссия Калининградской области) решение о предложении кандидатур в состав избирательных комиссий и предложение о назначении членом территориальной избирательной комиссии (далее по тексту ТИК) Ленинградского района г. Калининграда с правом решающего голоса гражданина РФ Свинакова В.В. Указанные документы были вынесены согласно решению Высшего Совета избирательного блока «Родина» №32-1 от 12 марта 2007 г.. которым Высший Совет передал часть своих полномочий указанному региональному отделению. Так, в порядке передачи полномочий право внесения предложений по кандидатурам членов комиссий с правом решающего голоса в составы территориальных комиссий муниципальных образований, а также право назначения членов избирательных комиссий с правом совещательного голоса предоставлено региональным отделениям политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ». Однако кандидатура Свинакова В.В. избирательной комиссии Калининградской области была отклонена, что не является правомерным. Оспариваемым решением ИККО членом ТИК с правом решающего голоса назначено лицо, выдвинутое собранием избирателен по месту жительства (Корнилова М.А.)- Заявитель считает, что ИККО нарушены основные принципы формирования избирательных комиссий, а также его избирательные права, предусмотренные ст.ст. 26 п.7. 84 п.2 Федерального Закона   от    12.06.2002 г.    №67-ФЗ    «Об   основных    гарантиях   избирательных   прав    и

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Так, в результате
принятия оспариваемого решения ИККО и ТИК Ленинградского района г. Калининграда
насчитывается менее ½ от общего числа членов с правом решающего голоса,
назначенных на основе поступивших предложений политических партий,
выдвинувших федеральные списки кандидатов, допущенные к распределению
депутатских мандатов и Государственной Думе Федерального Собрания РФ, а
именно только пять из одиннадцати. И связи с изложенным заявитель просит суд
признать решение избирательной комиссии Калининградской области от 12 июля
200 года №7/22-5 «О назначении члена территориальной избирательной комиссии
Ленинградского района г. Калининграда с правом решающего голоса» не
соответствующим закону. Обязать избирательную комиссию Калининградской
области
назначить     гражданина     Российской     Федерации     Свинакова     Валерия
Владимировича членом Калининград-Ленинградской территориальной избирательной комиссии с правом решающего голоса.
Представитель заявителя в судебном заседании поддержал требования в полном объеме   по  изложенным  выше основаниям.
Представитель ИККО заявленные требования не признал и пояснил, что при формировании ТИК Ленинградского района г. Калининграда не было допущено нарушений Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Требования заявителя   являются   необоснованными, незаконными  и удовлетворению не подлежат.
Выслушав представителей сторон, исследовав представленные письменные материалы, суд приходит к следующему.
07 июня 2007 г. в ИККО от регионального отделения политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» в Калининградской области было направлено предложение бюро Совета данного регионального отделения о назначении Пигулевской А.И. и Свинакова В.В. членами ТИК Балтийского и Ленинградского районов г. Калининграда с правом решающего голоса. Предложение внесено на основании решения бюро Совета от 06 июня 2007г. №63.
На заседании ИККО от 12 июля 2007 г. в порядке голосования большинство голосов было получено Корниловой МП., кандидатура Свинакова В.В. отклонена. По результатам заседания принято решение от 12 июля 200 года №7/22-5 «О назначении члена территориальной избирательной комиссии Ленинградского района г. Калининграда с  правом решающего голоса».
При рассмотрении дела суд принимает во внимание, что ТИК формируется с соблюдением положений ст.ст. 22, 26 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" №67-ФЗ от 12.06.2002 г. согласно которым формирование территориальных избирательных комиссий осуществляется на основе предложений политических партий, избирательных блоков, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к рассмотрению депутатских мандатов   в   Государственной   Думе   Федерального   Собрания   Российской   Федерации, законодательством (представленном) органе государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации общественных объединений.
Порядок формирования ТИК также регулируется Постановлением ЦИК РФ от 24 мая 2006 г. №176/1131-4,  которым утверждены комиссии   муниципальных   образовании, окружных  и  участковых избирательных комиссии.
Согласно п. 1.2 укачанных Методических рекомендаций субъектами права внесения предложений по составу избирательных  комиссий являются политические партии, а также их региональные и структурные подразделения в случае, если уставом партии им делегировано  право самостоятельно принимать решение вопросов, связанных с выборами па соответствующей территории, либо если право вносить предложения по кандидатурам им делегировано полномочным (руководящим) органом политической партии. К названным субъектам также отнесен избирательный блок «Родина» (народно-патриотический союз)», допущенный к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания  Российской  Федерации  четвертого созыва.
В силу п.5.2 Методических рекомендаций решение о предложении кандидатур в состав избирательной комиссии от имени избирательного блока принимается органом избирательного блока.
В целях реализации предписаний п. 10 ст.34 Федерального закона от 20.12.2002г. №175-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ», а также п. Зет. 16 Федерального закона от 21.07.2005г. №93-Ф3 «О внесении изменений в законодательные акты РФ о выборах и референдумах и иные законодательные акты РФ» политическими партиями «Партия Российских регионов», «Социалистическая единая партия России (духовное наследие)», «Партия Национального Возрождения «Народная Воля» 14 сентября 2003г. заключено Соглашение о создании избирательного блока «Родина» (народно-патриотический союз)» для совместного участия  в  выборах депутатов  Государственной  Думы   ФС РФ  4-го  созыва.
В соответствии с указанным Соглашением управомоченным органом избирательного блока является Высший Совет, Положение о котором утверждено 14 сентября 2003 г. на конференции представителей политических партий, входящих в избирательный блок «Родина» (народно-патриотический союз).
Согласно п.5.1 Соглашения и п.4.2 раздела 2 Положения правом вносить предложения по кандидатурам в состав избирательных комиссий наделен Высший Совет   данного избирательного блока.
Пунктом 2 раздела 2 Положения определены полномочия Высшего Совета и установлен перечень полномочий, которые могут быть переданы им политическим партиям,  входящим  в  избирательный блок,  их  региональным  и  местным отделениям.
В силу п. п. 1.5, 1.6, 1.14 Положения Высший Совет вправе делегировать указанным лицам полномочия по назначению членов ТИК с правом совещательного голоса;    по    назначению    и    отзыву    наблюдателей    от    избирательного    блока;    по
обжалованию      действий      (бездействий)      избирательных      комиссий      от      имени избирательного блока в  вышестоящую избирательную  комиссию.
С учетом изложенного, суд считает установленным, что вышеуказанным Положением Высшему Совету не предоставлена возможность передавать политическим партиям, входящим в избирательный блок, право внесения предложений по кандидатурам с правом решающего  голоса   в состав избирательных комиссий.
На основании п.4.3 Положения только избирательный блок «Родина» (народно-патриотический союз)» в лице Высшего Совета обладает вышеуказанным правом. Сведений о внесении каких-либо изменений или дополнении в Соглашение и Положение заявителем суду не представлено.
Региональным отделением Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» неверно применены нормы права, в результате чего смешены понятия назначения члена комиссии с правом совещательного голоса и предложения кандидатуры члена комиссии с правом решающего голоса.
Тогда как в силу ст.29 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" №67-ФЗ от 12.06.2002 г. указанные члены комиссии отличаются по субъектам своего назначения, имеют разный объем полномочий, срок их действия и порядок прекращения полномочий.
Принимая во внимание изложенное, суд не может согласиться с доводами -заявителя о том, что на основании п.2 раздела 2 Положения Высший Совет передал региональному отделению политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» в Калининградской области свои полномочия по внесению предложений кандидатур для назначения членов избирательных комиссий с правом решающего голоса. В силу указанного Положения Высший Совет имел право передать полномочия только по назначению членов избирательных комитетов с правом совещательного голоса.
В связи с чем суд считает установленным, что передача политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ:РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» права Высшего Совета по внесению предложений кандидатуры с правом решающего голоса, является превышением Высшим Советом своих полномочий, предусмотренных Положением.
Указанный вывод суда основан на совокупности исследованных в судебном заседании доказательств и подтвержден материалами дела.
Кроме этого, суд принимает во внимание, что согласно п.4 раздела 5 Положения документ, содержащий предложение по кандидатуре в состав избирательной комиссии, должен быть подписан ответственным секретарем Высшего Совета избирательного блока и заверен печатями политических партий, входящих в избирательный блок «Родина (народно-патриотический союз)».
Между тем, предложение регионального отделения политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» в Калининградской области    о    назначении    кандидатов    членами    ТИК    с    правом    решающего    голоса, направленное в адрес ИККО, не содержит необходимых реквизитов, отсутствует подпись секретаря Высшего Совета, соответствующие печати.
Принимая во внимание изложенное, суд приходит к выводу, что Региональное
отделение
политической
партии
«СПРАВЕДЛИВАЯ
РОССИЯ:РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ». обратившись с соответствующим предложением в ИККО, действовало неправомерно, с нарушением действующего законодательства.
При этом суд не может согласиться со ссылкой заявителя в обоснование своих требований на п.2 ст.84 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" N 67-ФЗ от 12.06.2002г., так как указанная норма права подлежит применению к правоотношениям, возникшим до вступления в силу указанного закона, т.е. до 12 июля 2002 г., тогда как избирательный блок «Родина» (народно-патриотический союз)» создан 14 сентября 2003 г.
Суд не может принять во внимание довод заявителя о том, что в результате оспариваемого решения ИККО от 12 июля 2007г. №7/22-5 «О назначении члена ТИК Ленинградского района г. Калининграда с правом решающего голоса» ТИК данного района в нарушение п.7 ст.26 Закона «Об основных гарантиях избирательных прав...» насчитывает менее 1/2 от общего числа членов с правом решающего голоса, назначенных на основе поступивших предложений политических партий, а именно только пять из одиннадцати. Заявителем не оспаривается постановление ИККО, которым сформирована территориальная избирательная комиссия Ленинградского района г. Калининграда. Указанные обстоятельства не относятся к предмету доказывания рассматриваемого дела, в связи с чем изложенный довод заявителя не имеет юридического  значения для   данного гражданского дела.
При таком положении суд, оценивая приведенные доказательства в их совокупности, приходит к выводу, что при принятии решения ИККО от 12.07.2007 г. №7/22-5 «О назначении члена ТИК Ленинградского района г. Калининграда с правом решающего голова» не допущено нарушений действующего избирательного законодательства и порядка его принятия. В связи с чем отсутствуют законные основания как для признания данного решения не соответствующим закону, так и для понуждения ИККО к назначению Свинакова В.В. членом Калининград-Ленинградской территориальной избирательной комиссии с правом решающего голоса.
На основании  изложенного, руководствуясь ст.ст.194-199 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
В удовлетворении заявления регионального отделения политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» в Калининградской области  об оспаривании  решения избирательной  комиссии  Калининградской  области
от   12  июля  2007 года №7/22-5  «О  назначении  члена территориальной  избирательной
комиссии Ленинградского района г. Калининграда с правом решающего голоса», понуждении избирательной комиссии Калининградской области назначить гражданина Свинакова В.В. членом территориальной избирательной комиссии с правом решающего  голоса -    отказать.
Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Октябрьский районный суд г. Калининграда в течение 10 дней со дня изготовления мотивированного решения суда, т.е. с  10 сентября 2007 года.

Судья                                                                          М.А.Остапчук
