РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ                                                                                                                КАЛИНИНГРАДСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Судья Ганин В.А.
                    Дело № 33-2190/2007
КАССАЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ
Судебная коллегия по гражданским делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего:      Науменко Б.И.,
судей: Бояровой И.К., Мухарычина В.Ю.,
с участием прокурора Мяшиной З.А.,
рассмотрела в открытом судебном заседании 18 июля 2007 г. гражданское дело по кассационной жалобе Капитанского Д.В. на решение Светлогорского городского суда Калининградской области от 4 июля 2007 года, которым Капитанскому Дмитрию Владимировичу и Звагельскому Вадиму Витальевичу отказано в удовлетворении заявления об отмене решения Светлогорской территориальной избирательной комиссии № 47 от 18 июня 2007 года о регистрации кандидатом на должность главы муниципального образования «Городское поселение Приморье» Левченко Людмилы Михайловны.
Заслушав доклад председательствующего Науменко Б.И., заключение прокурора Мяшиной З.А. об оставлении решения без изменения, судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
Капитанский Д.В. и Звагельский В.В., зарегистрированные кандидаты на должность главы муниципального образования «Городское поселение Приморье», обжаловали в суд решение ТИК МО «Светлогорский городской округ» № 47 от 18 июня 2007 года о регистрации кандидатом на должность главы муниципального образования «Городское поселение Приморье» на выборах 29 июля 2007 года Левченко Л.М., полагая, что ТИК приняла незаконное решение в связи отсутствии необходимых документов, представленных для регистрации кандидатом Левченко Л.М. и недостаточным количеством достоверных подписей, представленных для регистрации. При этом указал, что Левченко Л.М. представила копию всего лишь двух страниц паспорта, сведения об имуществе и о размере и источниках дохода на бланке, не соответствующему форме, предусмотренной Федеральным законом «Об основных гарантиях...», в подписных листах более 10% подписей избирателей являются недействительными, так как в двух подписях избирателей (из 10) допущены сокращения названия субъекта, не позволяющих определить субъект Российской Федерации, в котором они
проживают, а еще в двух подписях дата внесения подписи выполнена не избирателем, а сборщиком подписи.
Кроме того, Капитанский Д.В. указал, что Левченко Л.М. не представила сведения о постоянном месте работы, не указала в заявлении о прекращении несовместимой деятельности в случае ее избрания на должность главы.
Суд постановил изложенное выше решение.
В кассационной жалобе ставится вопрос об отмене решения как незаконного и необоснованного, указывается о несоответствии выводов суда фактическим обстоятельствам дела и о неправильном применении судом норм материального права.
Проверив материалы дела, обсудив доводы, изложенные в кассационной жалобе, судебная коллегия находит решение суда подлежащим восстановлению без изменения.
В соответствии с п.п. «в» п. 24 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ от 12 июня 2002 года «Об основных гарантиях избирательных прав граждан и права на участие в референдуме...» и п.п. «в» п. 19 ст. 29 Закона Калининградской области № 400 от 21 мая 2004 года «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления Калининградской области» основанием для отказа в регистрации кандидата является отсутствие среди документов, представленных для регистрации, документов необходимых для регистрации.
Судом установлено, что Левченко Л.М. представила в избирательную комиссию копию лишь двух страниц паспорта, а не всего паспорта в целом, а также представила сведения об имуществе кандидата, принадлежащем ей на праве собственности, на бланке с несоблюдением формы таких сведений, а также не указала о сложении с себя полномочий, несовместимых со статусом выборной должности в случае избрания.
Однако ни федеральный, ни областной законы не содержат конкретных требований о предоставлении в избирательную комиссию копии всех двадцати листов паспорта.
К тому суд правильно пришел к выводу о том, что избирательная комиссия не выполнила по отношению к Левченко Л.М. требований п.п. 1.1 п.1 ст.38 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях...» об указании о недостатках представленных документов, приняла их и зарегистрировала ее кандидатом. В связи с чем указанные нарушения не могут являться основанием к отмене регистрации Левченко Л.М., так как при этом нарушиться ее право на равный доступ на участие в выборах.
Что касается доводов о недействительности подписи избирателей в связи с сокращением названия субъекта РФ в адресе двух избирателей, и внесением сборщиком подписей даты о внесении подписи двух избирателей, то суд правильно указал в решении, что сокращение названия субъекта РФ в указании адреса двух избирателей в подписном листе позволяет определить адрес места жительства данного избирателя с учетом другим данных в подписном листе, в том числе и полного наименования субъекта РФ - Калининградская область. Данных о том, что
дата учинения подписи вместо двух избирателей сборщиком подписей в суде не установлено.
Оснований к отмене решения судебная коллегия не находит.
С учетом изложенного, руководствуясь ст.ст. 361 п.1, 366 ГПК РФ, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
Решение Светлогорского городского суда Калининградской области от 4 июля 2007 года оставить без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.
Председательствующий:
Судьи:

РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
             г.Светлогорск                                                    4 июля 2007 года

Светлогорский городской суд Калининградской области в лице судьи Ганина В.А., с участием прокурора Светлогорской межрайонной прокуратуры Стольникова О. А., при секретаре судебного заседания Сердюк С.Г., рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Капитанского Дмитрия Владимировича и Звагельского Вадима Витальевича (кандидатов на должность главы муниципального образования «Городское поселение Приморье», расположенного на территории муниципального района «Светлогорский городской округ») об отмене решения Светлогорской территориальной избирательной комиссии от 19 июня 2007 года №47 о регистрации кандидата-самовыдвиженца Левченко Л.М.,
УСТАНОВИЛ:
Заявитель Капитанский Д.В. и Звагельский В.В., кандидаты на должность главы муниципального образования «Городское поселение Приморье», расположенного на территории муниципального района «Светлогорский городской округ», обратились в суд с заявлениями об отмене решения территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Светлогорский городской округ» от 19 июня 2007 года №47 о регистрации кандидатом на должность главы вновь образованного муниципального образования Городское поселение Приморье», Левченко Людмилы Михайловны.

Заявитель Капитанский Д.В. в обоснование своего заявления указывает, что 21 июня 2007 года он был зарегистрирован территориальной избирательной комиссией Светлогорского городского округа кандидатом на должность главы вновь образованного муниципального  образования «Городское поселение Приморье». Ранее 19 июня 2007 года эта избирательная комиссия решением №47 от 19 июня 2007 года зарегистрировала Левченко Л.М. кандидатом на должность главы вновь образованного муниципального образования «Городское поселение Приморье». Заявитель считает это решение незаконным. Так, Левченко Л.М. представила в избирательную комиссию сведения об имуществе не по форме, утвержденной Федеральным законом №67-ФЗ, не представила паспорт на 20 страницах, не представила сведения о постоянном месте работы, не указала в заявлении о прекращении несовместимой деятельности, в случае ее избрания на должность главы.
Заявитель Звагельский В. В. в обоснование своего заявления указывает, что указанное решение избирательной комиссии незаконное, т.к. Левченко Л.М. представила в избирательную комиссию сведения об имуществе не по форме, утвержденной п. 3 ст.ЗЗ Федерального закона №67-ФЗ, что она представила в избирательную комиссию подписи избирателей, из которых более 10% являются недействительными. Так подпись 1 на 1 подписном листе, подпись 2 на втором подписном листе подпись 3 на 3 подписном листе имеют сокращения не позволяющие достоверно определить субъект Российской Федерации в котором проводятся выборы («Калинин. обл.»), а данные о дате внесения подписи избирателя: подпись 1 в листе 4, подпись 3 в листе 3, внесены не избирателем, а сборщиком подписи. Данные требования к порядку сбора подписи установлены п.8 ст.37 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав граждан...». Указанные нарушения в соответствии с п.п. в, д 24 ст.38 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав граждан...» являются основанием ля отказа в регистрации кандидата.

Заявления заявителей объединены для рассмотрения в одно производство.
В суде представитель заявителя Кудрявин И.В. по ордеру поддержал заявление и казанные в нем доводы.
В суде представитель заявителя Вдовин Д.Н. по доверенности поддержал заявление и казанные в нем доводы.
Представитель территориальной избирательной комиссии муниципального образования Светлогорский городской округ Кавалеров Ю.Ю. по доверенности с заявлениями не согласен, так как считает оспариваемое решение законным и обоснованным.
Заинтересованное лицо - Окружной Совет депутатов Светлогорского городского округа в лице представителя Гратий A.M. просит рассмотреть дело без его участия, о времени месте рассмотрения дела извещен.
Заинтересованное лицо - Левченко Л.М. с заявлениями не согласна, считает их несостоятельными, т.к. полагает, что она выполнила требования закона, поэтому решение о  регистрации законное.

Прокурор в своем заключении считает заявления несостоятельными и не подлежащими удовлетворению.
Суд, выслушав стороны и исследовав доказательства по делу, считает жалобы заявителей не подлежащими удовлетворению по следующим основаниям.
Решением территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Светлогорский городской округ» от 19 июня 2007 года №47 зарегистрирована кандидатом на должность главы вновь образованного муниципального образования «Городское поселение Приморье» Левченко Людмила Михайловна.
Заявители указывает, что Левченко Л.М. подала в избирательную комиссию копию порта лишь двух страниц, а не всего паспорта в целом, однако паспорт состоит из 20 страниц. Также Левченко Л.М. подала в избирательную комиссию сведения о размере и об источниках доходов кандидата, а также об имуществе, принадлежащем на праве собственности (в т.ч. совместной), о вкладах в банках, ценных бумагах, не по форме, введенной Федеральным законом №67-ФЗ. Кроме этого, Левченко Л.М. не представила сведения об основном месте работы, о занимаемой должности, а также в своем заявлении она указала о следующих обязательствах - о сложении с себя полномочий несовместимых со статусом выборной должности в случае избрания.
Из материалов дела видно, что Левченко Л.М. подала в избирательную комиссию: паспорт на двух листах (2 и 3, 4 и 5, 14 и 15 страницы) из которых видны сведения о выдаче паспорта, сведения о лице, его места жительства и семейном положении; сведения об имуществе по форме, утвержденной Законом Калининградской области; сведения о том, что, как единственный учредитель ООО «Людвис», является директором этого предприятия; заявление в избирательную комиссию о согласии баллотироваться кандидатом на должность главы муниципального образования «Городское поселение Приморье», в котором не указала обязательства - о сложении с себя полномочий несовместимых со статусом выборной должности в случае избрания.
Согласно Федеральному закону №67-ФЗ указанные сведения являются сведениями, которые подаются в избирательную комиссию для регистрации лица в качестве кандидата на выборную должность.
Согласно п.п. 1.1 п.1 ст.38 Федерального закона №67-ФЗ от 12.06.2002 года «Об избирательных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» - при выявлении неполноты сведений о кандидатах или несоблюдения требований закона к оформлению документов соответствующая избирательная комиссия не позднее чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, извещает об этом кандидата, избирательное объединение. Не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, кандидат вправе вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о нем…»

Однако в материалах дела отсутствуют сведения об указании избирательной комиссией Левченко Л.М. о недостатках в представленных ею документах в избирательную комиссию.
Из пояснений представителя избирательной комиссии следует, что на заседании избирательной комиссии Левченко Л.М. было сделано замечание на протокол учредителя ООО «Элвис», после чего избирательная комиссия зарегистрировала ее кандидатом на должность главы.
Из изложенного видно, что избирательная комиссия до проведения заседания о смотрении вопроса о регистрации Левченко Л.М. кандидатом на выборную должность не сообщила Левченко Л.М. об имеющихся в ее документах недостатках, которые Левченко Л.М. была вправе уточнить не позднее чем за один день до заседания избирательной комиссии по вопросу ее регистрации кандидатом на выборную должность. Однако, как установлено судом, избирательной комиссией этого не было сделано.
Следовательно, избирательная комиссия не выполнила по отношению Левченко Л.М. требований, предусмотренных указанным Федеральным законом; тем самым создала условия неравного права быть избранным, т.к. заинтересованные лица имеют возможность заявлять об отмене решения избирательной комиссии о регистрации лица в качестве кандидата для снятия его с выборов на должность главы.
Исходя из изложенного суд считает, что невыполнение избирательной комиссией требований указанного Федерального закона не может являться основанием для отмены оспариваемого решения этой комиссии, т.к. при признании незаконным оспариваемого решения нарушается равенство прав кандидатов и право Левченко Л.М. на равный доступ к праву избрания на должность главы по вине избирательной комиссии в связи с невыполнением указанных требований Федерального закона №67-ФЗ.
Заявители указывают, что Левченко Л.М. подала в избирательную комиссию подписные листы, оформленные с нарушением требований Закона, т.е. допустила сокращения при написании наименования Калининградской области в сведениях о месте жительства избирателей, которые ставили свои подписи в подписных листах; кроме этого заявители считают, что данные о дате внесения подписи избирателя: подпись 1 в листе 4, подпись 3 в листе 3, внесены не избирателем, а сборщиком подписи.
Согласно п.8 ст.37 Федерального закона РФ №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав...» форма подписного листа и порядок его заверения устанавливаются законом.
Согласно указанному Федеральному закону допускается в подписных листах делать сокращения, которые не искажают понимание излагаемых сведений.
Судом установлено, что Левченко Л.М. подала в избирательную комиссию подписные листы с подписями избирателей, в одном из которых (три подписи избирателей) в графе об адресе места жительства избирателей сокращенно написана область, в которой они проживают, а именно: «Калининград, обл.».
Вместе с тем суд считает, что такое сокращение в подписном листе наименования Калининградской области позволяет правильно определять адрес места жительства избирателей, которые поставили свои подписи в этом подписном листе, т.к. иной Калининградской области в составе Российской Федерации нет.
Что касается указаний заявителей о внесении сборщиком подписей вместо избирателей данных о дате внесения подписи избирателей, то суд считает эти доводы надуманными, т.к. они основаны на их предположениях.
При таких обстоятельствах дела, суд считает обжалуемое решение избирательной комиссии законным, в связи с чем заявления заявителей не подлежащим удовлетворению, а доводы заявителей о нарушении равенства прав кандидатов не состоятельными.
На основании изложенного и руководствуясь ст. 259-261, 199 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Отказать Капитанскому Дмитрию Владимировичу и Звагельскому Вадиму Витальевичу в заявлениях об отмене решения Светлогорской территориальной избирательной комиссии от 19 июня 2007 года №47 о регистрации кандидатом на должность главы муниципального) образования «Городское поселение Приморье», расположенного на территории муниципального района «Светлогорский городской округ», Левченко Людмилу Михайловну.
Мотивированное решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Светлогорский городской суд в течение 5 дней, после оформления решения суда в окончательной форме.
Решение изготовлено 9 июля 2007 года.
СУДЬЯ                                                                              ГАНИН В.А.
